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Introduccion

Luego de varias décadas de aplicacion de modelos de flexibilizacion organizacional y
productiva, conviven en la etapa
actual  distintas formas de
ocupacion desvinculadas de las -
garantias y derechos laborales
existentes. Se puede observar
como la composicion de la
relacion asalariada esta lejos de
ser homogeénea dado que una
parte importante de las y los

trabajadores ya no es receptora

de los derechos establecidos. El
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contexto de este deterioro en los
ultimos diez anos, se caracteriza por una (cada vez mas) profunda crisis del mercado
de trabajo y su incapacidad por proteger y aumentar los pisos de empleo registrado y
trabajo formal. Por la preocupacion que esto genera, en las proximas paginas
indagaremos sobre lo que comprendemos por desproteccion laboral y su evolucion

en los ultimos veinte anos.

Una aproximacion a la definicion de desproteccion laboral

A raiz de las formas de gestion llamadas flexibles de la mano de obra, hacia mediados
de los anos ochenta empezo a registrarse la expansion del cuentapropismo informal
en detrimento del trabajo asalariado, coincidiendo también con el inicio del empleo
precario, referido a las contrataciones que se encuadran en el derecho comercial pero

no laboral, en el marco del sector formal, negando de manera parcial o total las
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garantias asociadas al derecho laboral e invisibilizando su caracter problematico

(Poblete, 2013).

L SN
HA musmm. 3

vy ~._. 'y . el

Fuente: civicus.org

Independientemente de la categoria ocupacional desde la cual las personas llevan a
cabo sus actividades laborales, y de la condicion de actividad, es decir si la persona se
encuentra ocupada o desocupada buscando trabajo, la definicion de desproteccion
laboral que proponemos se enmarca en la existencia de un modelo de trabajo
regulado, que supone el respaldo de la seguridad social, entendido como la bateria
de derechos laborales por medio de los cuales las y los trabajadores se inscriben en la
estructura social. Nos referimos al aporte jubilatorio, el salario anual complementario,
las vacaciones pagas, las licencias y el acceso a cobertura de salud, por mencionar
aquellas con mayor popularidad.

Partiendo de ese supuesto, entendemos por desproteccion laboral a aquellos
conjuntos de trabajadores que no son alcanzados por la proteccion social, ya sea
porque se encuentran por fuera del amparo ofrecido por el empleo registrado, o bien
porgue su fuente de trabajo no les permite acceder a derechos equivalentes a los
asalariados que se encuentran registrados, como es el caso de las y los trabajadores

por cuenta propia informales (ATENEA, 2020).

Evolucion de las ocupaciones asalariadas y por cuenta propia y su

vinculacion con la desproteccion laboral (2003-2023)

Para llevar a cabo el analisis se utilizaron los datos que provee la Encuesta
Permanente de Hogares del INDEC, del tercer trimestre de la etapa comprendida

entre los anos 2003-2023, a excepcion de 2007 y 2015 por falta de datos. Para la
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captacion de las y los asalariados desprotegidos se tomo al subuniverso de no
registrados en la seguridad social, mientras que para la elaboracion del
cuentapropismo de baja calificacion se utilizaron dos preguntas que permiten
construir su proxy, poseer calificaciones de trabajo por debajo de técnicas y ser
propietario de entre cero y dos bienes, entre los cuales se encuentran vehiculos,
locales y maquinarias. De este modo, se puede constituir el segmento poblacional de
personas ocupadas bajo contextos de desproteccion laboral.

Con el objetivo de aportar evidencia a la preocupacion por la desproteccion laboral, el
siguiente analisis se realiza delimitando cuatro etapas del periodo que, como
veremos, presentan singularidades que vale la pena rescatar. Por empezar, los anos
que van entre el 2003 y el 2009 estuvieron marcados por un fuerte crecimiento de la
insercion laboral asalariada (grafico 1), en consonancia con la recuperacion economica
experimentada durante esos primeros anos. Cabe senalar que la recuperacion de las
ocupaciones al inicio de la post convertibilidad se monto sobre una estructura previa
fuertemente precarizada hasta 2005 inclusive, con una tasa anual de desproteccion
del 49,8%, es decir que la mitad de la poblacion ocupada se encontraba desprotegida

(5 millones de personas).

Grafico 1. Argentina. Distribucion de la participacion de asalariados y cuentapropistas en la
estructura ocupacional y evolucion de la tasa de desproteccion laboral. 2003-2009 (%)
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

A pesar de lo anterior durante estos anos opero el proceso virtuoso mas significativo
de todo el periodo, por el importante crecimiento de la proteccion laboral. La creacion

de empleo protegido aumento un 39,7% entre 2003 y 2009 lo cual equivale a 1.5 millon
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de puestos de trabajo asalariados o por cuenta propia protegidos. Como se trata de
un contexto con altas tasas de precariedad laboral, entre 2003 y 2005 el trabajo
precario exhibio un crecimiento del 5,2%, mientras que entre 2005 y 2009 la caida fue
del 10,5%, lo que representa a 530 mil puestos de trabajo precarizados que se
destruyeron sin pérdida de puestos de trabajo ni mermas en el nivel de actividad . A la
inversa, la desocupacion paso del 16,1% en 2003 al 9,1% en 2009, la tasa de actividad
se mantuvo constante y crecio la tasa de empleo, lo que en ese contexto significa
expansion de la actividad econdmica con altos niveles de ocupacion laboral La serie

completa con los distintos cuadros estadisticos pueden consultarse en: Balza, S.

Durante la segunda etapa ubicada entre 2010 y 2015, el trabajo asalariado continud
creciendo hasta 2012 (grafico 2). En efecto, a partir de 2013, el trabajo por cuenta
propia adquiere un mayor dinamismo en el cual si bien los puestos de trabajo de baja
calificacion aumentaron un 8,1%, incorporando a 136 mil personas, el cuentapropismo

no precario crecid un 25,3% ( lo que representa a 97 mil personas).

Grafico 2. Argentina. Distribucion de la participacion de asalariados y cuentapropistas en la
estructura ocupacional y evolucion de la tasa de desproteccion laboral. 2010-2014 (%)
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH (INDEC).
Por su parte, el trabajo asalariado protegido crecio durante toda la etapa un 6,9%,
incorporando a 357 mil personas, en el que la fuerza de este proceso estuvo
concentrada principalmente entre el 2010 y el 2011, dado que durante los ultimos tres
anos, entre 2012 y 2014 inclusive el ritmo de crecimiento fue menor (1,4%). De todos
modos. Esto queda compensado por la destruccion de empleo precario que fue muy

fuerte entre 2012 y 2014 (7,0%: 212 mil puestos no registrados). Nuevamente la
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destruccion de empleo desprotegido se da en un contexto de caida de la
desocupacion, promediando el 7% y con tasas de actividad y empleo altas.

Si bien esta etapa expone amesetamiento con respecto a la etapa anterior (la
virtuosidad del primer ciclo estaba concluida) el analisis de conjunto arroja un
incremento superior de la proteccion por sobre la desproteccion.

Hacia finales de 2015 se abre la siguiente etapa asociada con el cambio de gobierno
que trajo consigo un conjunto de politicas publicas tendientes a revertir el proceso de
recomposicion social experimentado durante las dos etapas previas. Con el nuevo
esquema laboral se produce un fuerte crecimiento de la desproteccion alcanzando el
43,1% en 2019 (grafico 3), lo que equivale a un aumento del 8,6% entre 2016 y 2019 (421
mil personas con insercion laboral endeble) lo que implica que la mayor contribucion
a las ocupaciones las hicieran los nuevos puestos de trabajo desprotegidos. En cuanto
a la insercion asalariada, la pérdida de empleos protegidos fue del 1,7% (96 mil
personas) y el crecimiento de los precarios fue del 3,8% (110 mil personas). Y el
crecimiento del trabajo desprotegido se debid principalmente al incremento del
cuentapropismo de baja calificacion (311 mil nuevos trabajadores informales, que en el
periodo implicd un aumento del 157%). lo que explica un fendmeno novedoso, al
menos desde 2003, que es la pérdida de 3,6 puntos porcentuales del componente

asalariado con respecto a 2014 (grafico 3).

Grafico 3. Argentina. Distribucion de la participacion de asalariados y cuentapropistas en la
estructura ocupacional y evolucion de la tasa de desproteccion laboral. 2016-2019 (%)
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

Esto se debe, en parte, a que algunos integrantes de los hogares que se encontraban

inactivos debieron incorporarse a la poblacion economicamente activa frente al critico
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cuadro de situacion social del momento, caracterizada por el aumento de la inflacion
y de la desocupacion. En efecto se registro un importante aumento de la tasa de
actividad. es decir de mayor disponibilidad de personas para trabajar -sin correlato en
la tasa de empleo- y un brusco aumento de la desocupacion durante esos cuatro
anos. Si bien la tasa se ubico en el 9,7% en 2019, su evolucion desde 2019 manifesto un
aumento del 20,4% de los desocupados (que paso de 11 milldon a 1.3 millones de
personas). Esta es la razon fundamental del crecimiento del cuentapropismo durante
estos anos (17,2%, tratandose de 436 mil personas) y el practicamente nulo
crecimiento del empleo asalariado (0,2%).

Por ultimo, hacia comienzos del ano 2020, el entonces nuevo gobierno decidio, a partir
de la pandemia de Covid-19, la realizacion de una estricta cuarentena con impactos
regresivos sobre la economia y las relaciones laborales. Fue evidente la
transformacion que se produjo en el ambito laboral al observar que durante el primer
ano de la pandemia, la distribucion porcentual entre cuentapropistas y asalariados fue

26,5% Vs 73,5%, respectivamente (grafico 4).

Grafico 4. Argentina. Distribucion de la participacion de asalariados y cuentapropistas en la
estructura ocupacional y evolucion de la tasa de desproteccion laboral. 2020-2023 (%)
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

En ese ano, las inserciones asalariadas desprotegidas cayeron un 27,9% (845 mil
personas) y un 3,7% las protegidas (208 mil personas), mientras que el cuentapropismo
crecio un 2,3% (67 mil personas). Esto, a su vez, explica la caida en la tasa de
desproteccion en ese ano que se ubico en el 39,0% (grafico 4). Desafortunadamente, la
destruccion de trabajo desprotegidos que se verifica en el descenso de la tasa, no se

explica por un proceso virtuoso de formalizacion del empleo, sino por la expulsion
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neta de mano de obra entre los asalariados. S6lo en ese ano la desocupacion creciod
un 9,9%, con una tasa del 11,7% (1.4 millon de personas), sumado al aumento de la
inactividad, senalando que muchas personas dejaron de ser parte de la poblacion
economicamente activa (PEA). Si bien existieron politicas de proteccion al empleo, las
mismas se focalizaron casi exclusivamente sobre el empleo registrado.

No obstante, el cimbronazo en la actividad debido a la pandemia fue relativamente
breve dado que desde el 2021, la desocupacion bajé al 8,2%, continuando una
tendencia decreciente hasta 2023 (5,7%, piso historico), al igual que la reincorporacion
a la PEA de un conjunto de la poblacion que se encontrd coyunturalmente en la
inactividad. Por otro lado, la distribucion porcentual entre categorias volvio a ubicarse
en los niveles anteriores con el cuentapropismo en el 22,5% de participacion en el
2023, mismo nivel que 20 anos atras (grafico 4).

Ademas, la salida de la pandemia a mediados de 2021 fue acompanada por la
recomposicion de la actividad economica con la creacion de empleo registrado. La
insercion asalariada protegida se recompuso un 10,2% (553 mil personas), aunque el
empleo desprotegido crecid un 35,1% en 2021 con respecto al ano anterior (768 mil
personas). Por el lado del cuentapropismo, entre 2021 y 2023 el protegido descendio
un 8,3% y el desprotegido un 0,2%. Con lo cual, desde la salida de la pandemia en la
segunda mitad del 2021, el trabajo estuvo motorizado por el empleo asalariado,
incorporando de manera precarizada a quienes por la caida de la actividad econdmica
habian quedado rezagados en 2020. Sin embargo, si bien la revitalizacion de las
empresas post pandemia se ejercido sobre puestos de trabajo asalariados no
registrados,. en el ultimo ano empezd a producirse una recomposicion de la
proteccion con alcance tanto a trabajadores por cuenta propia como a asalariados: el
empleo protegido crecio un 9,8% (572 mil personas), el empleo desprotegido tambien
crecio pero a un ritmo muy menor (2,6%: 90 mil personas), y el trabajo por cuenta
propia desprotegido se redujo un 5,3% (140 mil personas).

El saldo de desproteccion laboral dejo en el 2023 el gran desafio de recuperar la
senda de las regulaciones laborales, dado que la desproteccion laboral alcanzo para
el ultimo ano de la serie a casi 5 de cada 10 trabajadores (44,9%: 6.1 millones de

personas).
Reflexiones finales

En la actualidad, el mundo del trabajo se encuentra atravesado por una profunda
fragmentacion debido, entre otros factores, al tipo de matriz productiva que no logra

incorporar masivamente a la fuerza de trabajo disponible de manera formal. Cuestion
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que ameritaria incursionar en distintos debates, como por ejemplo el de la necesidad
de la reduccion de la jornada laboral. Aqui, en base a la tematica tratada, podemos
advertir, que la desregulacion de las instituciones laborales intentd ser revertida
durante el periodo 2003-2015 con una nueva orientacion de las politicas laborales,
aunque muchas de las estrategias de reorganizacion de la fuerza de trabajo se
sostuvieron sobre formas precarias de insercion y contratacion. En los ultimos 20 anos
confluyeron medidas de politica econdmica disimiles, lo que nos demuestra la
incapacidad de sostener una estructura de trabajo y empleo formal, mas alla de los
esfuerzos desplegados durante determinados periodos de tiempo. La etapa
2003-2015, se caracterizd por la formalizacion parcial de las relaciones laborales. En
los anos siguientes (2016-2019), la desproteccion junto con el desempleo fueron
profundizadas por la gestion gubernamental con el retorno de una mayor
desregulacion econdmica y laboral. A partir de ese momento, desde 2020 y mas alla
de cierta recuperacion economica desde la post-pandemia, los colectivos de
trabajadores han sido blanco de impugnaciones y no han tenido respuestas ante la
pérdida del poder adquisitivo ni a las demandas por proteccion laboral. Si bien es
cierto que se recuperdo el empleo registrado, de ningun modo esto se vio
acompanado por la formalizacion de aquellos que se encontraban precarizados o

informales.

En este presente marcado por un Estado que provoca el desamparo y la
fragmentacion de los colectivos trabajadores, una pregunta pertinente entonces es,
desde el campo popular, como instalar la necesidad de preservar y profundizar los
pisos de proteccion social, puesto que, al menos como lo entendemos en estas

paginas el trabajo continua representando la columna vertebral de nuestra sociedad.
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