
Agosto 2024

/////////////////////////

Actualización de
Indicadores
de la Economía Popular
entre el 1t-23/1t-24 y
4t-22/4t-23

Balza, Sonia
Sorroche, Santiago
Fernández Álvarez, María Inés 

Colección Apuntes de  
Economía Popular Nº6





Colección Apuntes de  
Economía Popular Nº6

////////////////////////

Actualización de
Indicadores
de la Economía Popular
entre el 1t-23/1t-24 y
4t-22/4t-23

Balza, Sonia; Sorroche, Santiago y Fernández Álvarez, María Inés

Agosto 2024



Dirección
María Inés Fernández Álvarez

 
Comité Editorial 
Florencia Pacífico
Santiago Sorroche
Camila Stefanetti.

La colección “Apuntes de economía popu-
lar” es una publicación periódica de infor-
mación relativa al campo de la economía 
popular, respecto de su dimensión, compo-
sición y trayectoria en el tiempo, así como la 
exploración de sus experiencias laborales y 
organizativas de sus trabajadores y trabaja-
doras.

ISSN 

Sonia Balza, Santiago Sorroche y María Inés 
Fernández Álvarez. Actualización de indi-
cadores de la Economía Popular entre el 
4t-22/4t-23 y 1t23/1t24  - Ciudad Autónoma 
de Buenos Aires: Citra 2024. LIBRO DIGITAL, 
PDF - ISSN 

Actualización de indicadores de la Economía Popular



Índice

1

4

10

22

1.
Introducción
 

2.
Composición y evolución de la 
población urbana, entre el 1t  
2023-2024 y entre el 4t 2022-2023 
 

3.
Universo de las y los trabajadores 
de la Economía Popular durante el 
1t 2023 y el 1t de 2024.

4.
Universo de las y los trabajado-
res de la Economía Popular du-
rante el 4t de 2022 y el 4t de 2023

32

39

46

53

5.
El problema de la extensión de la 
jornada laboral entre las y los traba-
jadores de la Economía Popular

6.
Ingresos percibidos por “Ayuda so-
cial” del Estado en la Economía Po-
pular

7.
Las ocupaciones de la Economía Po-
pular

8.
Conclusiones

Actualización de indicadores de la Economía Popular



Colección Apuntes de  
Economía Popular Nº6

////////////////////////////////////////

Actualización de  
Indicadores 
de la Economía Popular 
entre el 1t-23/1t-24 y  
4t-22/4t-23

Agosto 2024



Actualización de indicadores de la Economía Popular

//////////////

 En esta sexta edición del indicador de la Economía Popular 
presentamos los datos disponibles correspondientes a dos periodos de 
tiempo diferentes. Nos referimos, por una parte, al primer trimestre de 
2023 y primer trimestre de 2024, y por la otra al cuarto trimestre de 2022 y 
cuarto trimestre de 2023. En primer lugar, la elección de esta temporalidad 
responde a brindar continuidad a la actualización periódica del indicador. 
En segundo lugar, permite abordar una serie de características 
determinantes del mercado de trabajo en Argentino en la actualidad. 
Hacia finales del 2022, luego de un año todavía condicionado por los 
efectos de la pandemia por COVID-19, la economía argentina manifestó 
una leve recuperación, que se sostuvo a lo largo del 2023, con un impacto 
relativamente favorable para los indicadores ocupacionales. Sin embargo, 
la capacidad de compra de los ingresos expresó un deterioro frente 
a una inflación constantemente al alza. Por su parte, si bien la actividad 
económica logró sostener bajos niveles de desocupación, esto se dio, 
en buena medida, a la precarización de las condiciones laborales. Con el 
cambio de gestión gubernamental, a partir de diciembre de 2023, y las 
consiguientes modificaciones de la política económica, se produjo un 
aumento de la inestabilidad y desprotección laboral,  repercutiendo en un 
profundo empeoramiento de los ingresos. En consecuencia, los  períodos 
contemplados en este informe evidencian dos momentos diferenciados:  
el primero de relativa recuperación y sostenimiento y el segundo de 
deterioro creciente de la actividad económica y el mercado de trabajo. 

 En este contexto, escribimos el presente documento a fin de trazar 
una línea que permita a las y los lectoras/es comprender la importancia de 
la Economía Popular en las relaciones laborales de  nuestro país. Para esto, 
ponderamos  su magnitud en relación a la población económicamente 
activa a partir de las bases de microdatos de la Encuesta Permanente de 
Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INDEC). 
Hasta el número anterior, el ejercicio de construir el Universo de la 
Economía Popular se llevaba a cabo principalmente a partir de las y los 
trabajadores por cuenta propia, según la definición del INDEC. En función 
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de nuestros datos, consideramos algunas especificidades para el recorte 
de esta población excluyendo a los profesionales y a quienes posean 
hasta dos de las siguientes categorías: una maquinaria, un local comercial 
o un vehículo, esta decisión se vincula con la necesidad de establecer 
límites a esta población que podría estar encubriendo situaciones por 
fuera de la Economía Popular. De esta manera, buscamos sortear algunas 
de las limitaciones que encontramos en la EPH y que hemos desarrollado 
en informes anteriores. Sobre este universo incorporamos: a) a las y 
los trabajadores familiares sin remuneración no profesionales; b) a las 
empleadas de casas particulares que trabajan hasta 35 hs semanales 
en una o varias casas y no se encuentran registradas en la seguridad 
social; c) y a la población desocupada no profesional y desprotegida 
(si su última ocupación anterior hubiese sido de inserción asalariada).

 Si bien el presente informe da continuidad a la evolución del 
indicador de Economía Popular presentado en las ediciones anteriores,  se 
han incorporado algunos cambios con el objetivo de profundizar el análisis 
de este universo de la PEA. De este modo, en la presente publicación 
además de estimar la cantidad de trabajadoras/es cuentapropistas con 
las especificidades previamente señaladas, problematizamos sobre la 
cantidad de tiempo destinado al trabajo. Por lo tanto, hemos  incorporado 
las dimensiones referidas a la   subocupación y a la sobreocupación. Ambos 
fenómenos dan cuenta de la problemática de ingresos insuficientes y, por 
los cuales, las y los ocupados tienen más de un trabajo o buscan tenerlo.  
Por otro lado, también hemos expandido  el análisis al universo poblacional 
de quienes reciben ayuda económica por parte del Estado nacional, 
incluyendo  a las y los asalariados no profesionales y no registrados en la 
seguridad social con ingreso predominante por “Ayuda social” por parte 
del Estado, a las y los cuentapropistas no profesionales, con acotada 
posesión de capital, a las personas desocupadas no profesionales y a las 
trabajadoras domésticas no registradas. En definitiva un conjunto de actores 
socio-laborales de especial interés para la conformación del universo 
de la Economía Popular. Finalmente, el presente informe incorpora una 
indagación sobre las ocupaciones, oficios y actividades laborales en las que 
se desempeña, según nuestro indicador, el universo de la Economía Popular. 

 Un importante ajuste relativo a la medición es la modificación de las 
restricciones del Salario Mínimo Vital y Móvil (SMVM). En este informe hemos 
decidido incorporar una modificación considerando a quienes se encuen-
tran por debajo de los 3 SMVM. Esta decisión se basa en los cambios estipu-
lados para los programas de transferencia directa de ingresos, en particular 
el cierre del “Potenciar Trabajo” y su reemplazo por los programas “Volver 
al Trabajo” dirigida a personas entre 18 y 49 años consideradas productivas 
y “Acompañamiento Social” destinado a personas de más de 50 años o que 
son madres de cuatro o más hijos menores de 18. En la resolución de mo-
dificación y creación de estos programas1, el gobierno nacional incorporó 
como personas beneficiarias a quienes se encuentran percibiendo ingre-

1. Ponemos a disposición la 

Resolución del MInisterio de 

Capital Humano: Resolución 

84/2024 del Ministerio de 

Capital Humano de la Nación
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hasta 3 SMVM. De esta manera, consideramos que, siendo un programa 
transversal de la Economía Popular, estos cambios nos llevaron a redefinir 
el filtro relativo a ingresos para que este se ubique bajo este parámetro. 

El presente documento se divide en ocho apartados, siendo esta 
introducción el primero. En segundo lugar presentamos una breve 
descripción de la composición y evolución de la población urbana y de 
la estructura ocupacional argentina en los cuatro trimestres analizados. 
En el tercer punto ponemos a disposición los resultados del análisis 
de los universos de la Economía Popular durante el primer trimestre 
de 2023 y el primer trimestre de 2024. En el cuarto punto replicamos el 
mismo abordaje pero para el periodo del cuarto trimestre de 2023 y el 
cuarto trimestre de 2022. En quinto lugar analizamos el problema de la 
extensión de la jornada laboral en la Economía Popular durante los cuatro 
trimestres. En sexto lugar, presentamos el análisis sobre la dinámica de 
las y los perceptores de ayuda social monetaria, para la Economía Popular 
en particular. El séptimo punto se detiene en el abordaje y caracterización 
de las ocupaciones en las que se desempeñan estos actores. Por 
último, en el octavo punto proponemos una serie de conclusiones en 
las que buscamos recuperar los principales resultados documentados. 
Esperamos que las nuevas precisiones efectuadas contribuyan a 
mejorar la construcción analítica e interpretativa de la Economía Popular. 
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//////////////

 Previo a la caracterización y análisis de la composición de la 
Economía Popular, exponemos, a partir de la información presentada 
en los Diagramas 1 y 2, la distribución de la población total urbana 
durante los cuatro trimestres trabajados en este informe, a través de los 
datos procedentes de  la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC). 

 En cuanto a la información interanual del primer trimestre de 
2023 con respecto a 2024, podemos observar que la población inactiva 
se incrementó de 15.1 a 15.3 millones de personas, lo que representó al 
51,7% y 52,0% de la población total. La PEA pasó de 14.1 a 14.2 millones de 
personas, aunque en términos relativos descendió del 48,3% y 48,0% de la 
población total. La población ocupada se encontró estable en torno a los 
13.1 millones de habitantes, pero con una tasa de empleo que descendió 
del 45,0% y el 44,3%, La desocupación aumentó de 973 mil a 1.088 mil 
personas expresando una tasa que pasó del 6,9% al 7,7%, es decir, casi un 
punto porcentual más. Por lo tanto, la caída relativa de la ocupación y de la 
PEA, es explicada por el aumento en la desocupación que, en vez de migrar 
hacia las personas ocupadas, lo hizo hacia la inactividad. Este denominado 
“efecto desaliento” es provocado por la caída de la actividad económica. 
Sucede cuando las personas ocupadas pierden su trabajo y, por la falta de 
posibilidades, se retiran, aunque sea momentáneamente, a la inactividad. 
En cuanto a las formas de inserción laboral, la categoría de dueño o patrón 
pasó del 3,4% al 3,2%, reduciéndose de 450 mil a 416 mil personas. Entre 
las y los trabajadores asalariados, su participación pasó del 74,3% al 74,7%, 
con una población estable en torno a los 9.7 millones de personas, entre 
las cuales el 35,7% mantiene una inserción laboral desprotegida. La tasa 
de empleo no registrado descendió un punto porcentual (del 36,7% al 
35,7%). Se trata de 3.5 millones de asalariados/as aproximadamente. Por 
su parte, el trabajo por cuenta propia se ubicó en torno al 22% en ambos 
trimestres, representando a 2.8 millones de trabajadores/as.  De manera 
marginal, se encuentran las y los trabajadores familiares sin remuneración 
(0,3%), que pasaron de 45 mil a 36 mil personas, aunque, en la distribución 
total de las categorías ocupacionales, su participación no se vio alterada.

Composición y evolución de la 
población urbana, entre el 1 t 
2023-2024 y entre el 4 t 2022-2023 
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En función de los datos aquí consignados, aquel  de mayor relevancia 
para el análisis interanual, radica en el aumento de la desocupación 
que, justamente, se combina  con el descenso de la ocupación. La 
pregunta, por lo tanto, es cuál fue la  inserción ocupacional que explicó 
esta contracción de la estructura ocupacional. Según la información 
disponible, el empleo no registrado habría sido la principal causa del 
descenso de la ocupación. Normalmente el descenso de la tasa de no 
registro podría ser interpretado como una buena noticia, no así cuando, 
como consideramos en este caso, se trata de aquellos que encabezaron 
el aumento de la desocupación. Si, a su vez, observamos el descenso de la 
categoría patrón podemos inferir que su disminución se asocia al cierre de 
establecimientos micro productivos, que, suelen ser los más  vulnerables a 
los cambios macroeconómicos, lo que finalmente nos permite explicar la 
recesión general que vive nuestro país desde comienzos del presente año.     

Diagrama 1. Distribución de la población total urbana (EPH), entre 
activa e inactiva y categorías ocupacionales. Primer trimestre de 
2023 y el primer trimestre de 2024. Datos absolutos y porcentuales.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Para reforzar lo expuesto, en la tabla 1 podemos observar la evolución 
tanto absoluta como relativa de la ocupación, la desocupación y las 
categorías laborales. Si bien la caída en la ocupación parece leve, la 
cantidad de desocupadas/os y su expresión porcentual indican que 114 

5



Actualización de indicadores de la Economía Popular

mil trabajadores perdieron su trabajo, lo que implica un 
aumento del 11,8% de la desocupación.  En la ocupación, 
la caída más fuerte se dio entre los patrones (7,6%).

Tabla 1. Evolución de las categorías ocupacionales entre 
el primer trimestre de 2023 y el primer trimestre de 2024.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Entre las personas asalariadas, la caída en la desprotección fue más 
profunda que el aumento de las y los protegidos (-2,6% vs 1,6%). Dicho en 
otros términos, la destrucción de puestos de trabajo precarios fue más 
profunda que la creación de puestos de trabajo protegidos (tabla 2). 

Tabla 2. Población asalariada protegida y desprotegida. Variación abso-
luta y porcentual entre el primer trimestre de 2023 y el primer trimestre 
de 2024.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

En cuanto a la información interanual entre el cuarto trimestre de 2022 
y 2023, observamos que la inactividad descendió de 15.3 (52,4%) y 15.1 
millones de personas (51,4%), expresando una caída de 1 punto porcentual 
de la tasa de inactividad. Esto se visualiza en el aumento de la PEA, que pasó 
de 13.9 (47,6%) a 14.3 millones de personas (48,6%). La población ocupada 
aumentó de 13 (44,6%) a 13,5 millones (45,8%) y la desocupación, en su 
piso histórico, se ubicó en un poco más de 800 mil personas para cada 
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cada trimestre representando el 6,3%, para el 4t2022 y el 5,7% para 
el 4t2023. En cuanto a las formas en que se insertaron las personas 
ocupadas, los patrones pasaron del 3,6% al 3,4%, manteniéndose 
constante en 460 mil personas. La inserción asalariada aumentó de 9.6 
a 9.9 millones de trabajadoras/es, pero con una participación estable 
en el 73,6% para el 4t2022 y  73,7%, para el 4t2023, evidenciando un 
crecimiento de la ocupación. El empleo desprotegido creció de 3.4 a 
3.5 millones de personas pero la tasa se mantuvo estable (35,5% y 35,7% 
respectivamente). El trabajo por cuenta propia también se encontró 
estable en torno a los 3 millones de personas con una tasa que pasó 
del 22,4% al 22,6%. Por último, las y los trabajadores familiares sin 
remuneración descendieron de 58 (0,4%)  a 42 mil trabajadoras/es (0,3%). 

Diagrama 2. Distribución y comparación de la población total urbana 
(EPH). Desagregación entre población activa-inactiva y categorías 
ocupacionales. Cuarto trimestre de 2022 y  cuarto trimestre de 2023

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Según podemos observar en la tabla 3 la ocupación aumentó un 3,5%, lo que 
se tradujo en un crecimiento de 450 mil ocupadas/os. La desocupación, 
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por su parte, descendió un 6,1%, reduciéndose en un total de 53 mil 
personas. Ante el crecimiento de la ocupación y de la PEA, podemos 
afirmar que este universo fue absorbido por la población ocupada.

El principal elemento que explica el aumento de la ocupación es el 
crecimiento de la actividad económica experimentado durante el 
periodo 2022-2023, luego de la pandemia por COVID-19, en donde 
los principales indicadores económicos se recuperaron, impactando 
también en la creación de empleos y ocupaciones. En ese sentido, 
la inserción ocupacional que explicó principalmente la recuperación 
económica fueron las y los cuentapropistas que se incrementaron por 
encima del promedio (4,3%) en algo más de 125 mil personas. La inserción 
asalariada aumentó 3,7% (un poco más de 350 mil personas). A la inversa 
la categoría de patrón se redujo 1,5% y la de trabajador/a familiar sin 
remuneración expresó un significativo descenso de 26,2% (tabla 3).  

Tabla 3. Evolución de las categorías ocupacionales en-
tre el cuarto trimestre de 2022 y el cuarto trimestre de 2023.

 Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

El fuerte crecimiento del empleo asalariado no tuvo un correlato directo 
sobre la tasa de no registro y tampoco se explica en las variaciones 
interanuales. Si bien creció un 4,4%, también lo hizo el trabajo protegido 
(3,3%), cuya incidencia sobre el empleo total fue mayor que la del precario 
(tabla 4).

8



Tabla 4. Población asalariada protegida y desprotegida. Variación abso-
luta y porcentual entre el cuarto trimestre de 2022 y el cuarto trimestre 
de 2024.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

El mercado de trabajo suele presentar un comportamiento procíclico, 
es decir que acompaña la evolución de la actividad económica en sus 
principales variables. De esta manera, y de acuerdo con lo visto hasta aquí 
podría decirse que estamos frente a dos “fotos” de la estructura ocupacional 
sensiblemente diferentes. Por una parte, un cuadro socio-laboral que 
acompañó la modesta recuperación económica post pandemia, entre 
el cuarto trimestre de 2022 y el mismo periodo de 2023, en donde hubo 
un aumento de la ocupación motorizado, principalmente, por el empleo 
asalariado (tanto protegido como desprotegido) y por el incremento del 
trabajo por cuenta propia. A su vez, se observa un marcado descenso 
de la desocupación. A la inversa, tomando los datos del primer trimestre 
del 2024 con respecto al mismo periodo del 2023, se observan fuertes 
cambios en las tendencias del mercado de trabajo. Al compás de la caída 
de la actividad económica, que derivó en una recesión para convertirse, 
en los primeros meses del año,  en un cuadro de depresión económica. 
Esto afectó, no solamente a la desocupación, la cual presentó un fuerte 
aumento, sino también, a la tasa de actividad. A su vez, de acuerdo con los 
datos relevados, los principales afectados fueron las y los asalariados no 
registrados en la seguridad social, lo que va en línea con el conjunto de 
datos de las estadísticas laborales2. 

Actualización de indicadores de la Economía Popular

2. Se recomienda la indagación 

más reciente de la Encuesta 

de Indicadores Laborales. 

Disponible en:  LINK
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 La tabla 5 indica que durante el primer trimestre de 2024, la población 
total que compuso a la Economía Popular se ubicó en 3.8 millones de personas 
para el Universo Amplio y en 3.6 millones para el Universo Restringido, lo que 
representa el 26,8% y el 25,9% de la PEA respectivamente. En otras palabras, 
más de un cuarto de la población activa pertenece a la Economía Popular. 

Tabla 5. Estimación de los Universos Amplio y 
Restringido de la Economía Popular, por sub-población. 
Datos correspondientes al primer trimestre de 2024.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Los gráficos 1 y 2 indican el peso porcentual de cada subpoblación que 
compone ambos universos. El aporte principal lo realizaron las y los 

Universo de las y los trabajadores 
de la Economía Popular durante el 
1t 2023 y el 1t de 2024.

3

3.1 Indicador actualizado al primer trimestre de 2024
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cuentapropistas con el 67,6% para el Universo Amplio y 66,5%, para el 
Universo Restringido. En segundo lugar, se encuentran las y los desocupados 
no profesionales que representaron el 17,8% en el Universo Amplio y el 
18,4% en el Universo Restringido. En tercer término, se ubicó el servicio 
doméstico no registrado de ocupación no plena -hasta 35 horas- que 
desempeña su actividad en varias casas, con 13,7% y 14,1% en respectivos 
universos. Por último, las y los trabajadores familiares sin Remuneración con 
una participación del 0,9% y el 1,0% para los universos Amplio y Restringido.

Gráfico 1. Composición de la Economía Popular 
para el Universo Amplio por subpoblación. Datos 
correspondientes al primer trimestre de 2024. En porcentajes.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Gráfico 2. Composición de la Economía Popular para el Universo 
Restringido por subpoblación. Datos correspondientes al primer 
trimestre de 2024. En porcentajes.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

11



Actualización de indicadores de la Economía Popular

Con respecto a la población bajo el filtro de ingresos hasta 3 SMVM, los 
datos de la tabla 6 indican que la Economía Popular se ubicó en 2.3 millo-
nes de personas para el Universo Amplio y en 2.2 millones para el Universo 
Restringido, lo que representa el 16,6% y el 16,0% de la PEA respectivamen-
te. A su vez, calculamos la PEA ajustada por el filtro del SMVM, lo que arrojó 
que el 58,7% de la población activa ganó durante el primer trimestre de 
2024,  hasta 3 veces el SMVM. Sobre esa población activa (PEA F SMVM), 
el Universo Amplio quedó representado en un 28,3% y el Restringido en un 
27,3%. 

Al aplicar el filtro de 3 SMVM, nos encontramos con un universo sensible-
mente más acotado que pasó de 3.8 a 2.3 millones de personas (Universo 
Amplio) y 3.6 a 2.2 millones de personas (Universo Restringido), por lo que 
es válido preguntarse por qué se reduce de manera significativa la po-
blación con filtro de 3 SMVM. Esta reducción se debe principalmente a la 
ausencia de participación de aquellos actores que no perciben ingresos, 
o que, mejor dicho, sus ingresos individuales no están afectados por el 
ingreso laboral, como las y los desocupados y las y los trabajadores fami-
liares sin remuneración. Si bien ambas poblaciones deben ser perceptoras 
de algún ingreso monetario, aquellos no laborales son significativamente 
más acotados que los generados por las ocupaciones. Por otra parte, es 
de relevancia señalar el atraso del SMVM con respecto a las canastas de 
condiciones de vida3, es decir, su incapacidad adquisitiva, lleva a que las 
personas tengan que generar ingresos por vías alternativas.  Sin embargo, 
si en vez de tomar la PEA total se toma la PEA afectada por el filtro, el peso 
de la Economía Popular asciende prácticamente a un tercio del universo 
total de activos. 

3. Se recomienda la indagación 

sobre la actualización de  las 

canastas básicas: https://www.

indec.gob.ar/ indec/web/

Nivel4-Tema-4-43-149
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Tabla 6. Estimación de los Universos Amplio y Restringido de la Econo-
mía Popular por sub-población con filtro de SMVM. Datos correspon-
dientes al primer trimestre de 2024.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Al aplicar el filtro de SMVM, nos encontramos con el acotamiento del  
universo de la Economía Popular,  principalmente debido a  la reducción de 
la sub-población de trabajadoras/es por cuenta propia (una disminución 
de 900 mil personas para el caso del Universo Amplio). Al mismo tiempo, 
encontramos una reducción en las empleadas de casas particulares con 
una contracción cercana a los 100 mil casos. Por su parte, la diferencia 
en la categoría de desocupados no profesionales superó a las 420 mil 
personas y la de trabajadores familiares sin remuneración a los 24 mil.

El gráfico 3 nos arroja, en primer lugar, que la Economía Popular se redujo 
un 38,1% al aplicar el filtro. La categoría que se vió más afectada fue la 
de trabajadoras/es familiares sin remuneración, la cual descendió un 
67,7%, seguido por las y los  desocupadas/os no profesionales (62,2%). A 
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la inversa, por más que en términos absolutos se trate de una categoría 
más grande, la contribución a la caída en las y los cuentapropistas fue del 
35,3% y del empleo doméstico del 18,5%.

Gráfico 3.Contribución a la caída por subpoblación (Universo Amplio) a 
partir del filtro de SMVM. Primer trimestre de 2024. Variación porcentual 
y absoluta

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

En cuanto al primer trimestre de 2023, la tabla 7 indica que la población total 
que compuso a la Economía Popular se ubicó en 3.7 millones de personas 
para el Universo Amplio y en 3.6 millones para el Universo Restringido, lo 
que representa el 26,2% y el 25,4% de la PEA, respectivamente.  

3.2 Indicador actualizado al primer trimestre de 2023
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Tabla 7. Estimación de los Universos Amplio y Restringido de la 
Economía Popular, por sub-población. Datos correspondientes al 
primer trimestre de 2023.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

El aporte principal lo realizaron las y los cuentapropistas con el 70,0% para 
el Universo Amplio y 69,0%, para el Universo Restringido (Gráfico 4 y 5). En 
segundo lugar, el servicio doméstico no registrado de ocupación no plena 
-hasta 35 horas- que desempeña su actividad en varias casas, con 14,7% y 
15,1% en respectivos universos. En tercer lugar se ubican los desocupados 
no profesionales que representan el 14,1% en el Universo Amplio y el 14,6% 
en el Universo Restringido. Por último, las y los trabajadores familiares sin 
remuneración con una participación del 1,2% y el 1,3% para el Universo 
Amplio y Restringido.
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Gráfico 4. Composición de la Economía Popular para el Universo Amplio 
por subpoblación. Datos correspondientes al primer trimestre de 2023. 
En porcentajes.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Gráfico 5. Composición del universo de la Economía Popular para el 
Universo Restringido por subpoblación. Datos correspondientes al 
primer trimestre de 2023. En porcentajes.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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La tabla 8 exhibe a las poblaciones que componen la Economía Popular 
con el filtro de ingresos hasta 3 SMVM. Tanto el Universo Amplio como el 
Restringido se ubicaron en 2.1 millones de personas, lo que representó el 
15,3% y el 14,9% de la PEA, respectivamente. Con la PEA ajustada por el 
filtro, el Universo Amplio quedó representado en un 26,9% y el Restringido 
en un 26,2%. A su vez cabe señalar que el 56,9% de la población activa 
percibía ingresos hasta 3 veces el SMVM. 

Tabla 8. Estimación de los Universos Amplio y Restringido de la Economía 
Popular, por sub-población con filtro de SMVM Datos correspondientes 
al primer trimestre de 2023.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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Al aplicar el filtro de SMVM, la contribución (en absolutos) al descenso 
del Universo Amplio  por subpoblación, se dio, nuevamente, por las y los 
trabajadores cuentapropistas, que superó el millón de  personas, seguido 
por las personas desocupadas (más de 300 mil),  las empleadas de casas 
particulares con una reducción superior a los 124 mil casos y para  las y los 
trabajadores familiares sin remuneración (disminución 34 mil personas). En 
ese sentido, el gráfico 6 indica que, en primer lugar la Economía Popular  
fue un  41,7% más acotada luego del filtro y que aquella categoría con 
mayor impacto fue la de trabajadores familiares sin remuneración con una 
diferencia del 76,6%, seguido por la categoría de personas desocupadas 
no profesionales (70,1%). A la inversa,  por más que en términos absolutos 
se trate de una categoría más grande, la contribución a la caída  de las y los 
cuentapropistas fue del 39,3% y del empleo doméstico del 22,8%.

Gráfico 6. Contribución a la caída por sub-población (Universo Amplio) 
a partir del filtro de SMVM. Primer trimestre de 2023. Variación absoluta 
y porcentual.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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En términos comparados, la Economía Popular creció 2,5% en el caso del 
Universo Amplio y 2,4% en el Restringido entre el primer trimestre de 2023 
y el primer trimestre de 2024. En correspondencia con lo anterior, el peso 
sobre la PEA se elevó levemente del 26,2% al 26,8% en el Universo Amplio 
y del 25,4% al 25,9% en el Restringido, manteniéndose estable. 

La categoría que tuvo  mayor incidencia en el crecimiento de la Economía 
Popular fue la de desocupadas/os no profesionales, que interanualmente 
aumentó un 29%, en más de 152 mil personas, muy por encima de la 
desocupación general cuyo crecimiento fue del 11,0%. Por su parte, 
las y los trabajadores por cuenta propia, tanto no profesionales como 
aquellas/os con escaso capital, y en consonancia con la estructura 
laboral, descendieron 1,0% y 1,3%, respectivamente, tratándose de algo 
más de 32 mil trabajadores. También observamos un descenso del trabajo 
en casas particulares precarizado(-4,5%), que se encuentra en el orden 
de las 24 mil trabajadoras. Por su parte, las y los trabajadores familiares 
sin remuneración también disminuyeron un 20,5%, algo más de 9 mil 
personas4. 

Tabla 9. Comparación interanual de la Economía Popular para el 
Universo Amplio y el Universo Restringido por sub-población. Datos 
correspondientes al primer trimestre de 2023 y 2024.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Actualización de indicadores de la Economía Popular

3.3  Dinámica   comparada de la Economía 
Popular durante el primer trimestre 
de 2023 y el primer trimestre de 2024

4. Se constata que durante este 

trimestre, todas/os los TFs/R 

se encontraron por debajo de 

la calificación profesional.
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Al aplicar el filtro de 3 SMVM, de acuerdo con la tabla 10, verificamos 
una  variación interanual en el Universo Amplio del 8,8% y en el Universo 
Restringido del  7,7%. El peso sobre la PEA se incrementó interanualmente 
de 15,3% a 16,6% en el Universo Amplio y del 15,9% al 16,0% en el Universo 
Restringido.  En cuanto a las subpoblaciones  la desocupación no profesional  
aumentó un 63,0%. 

A contramano de la evolución negativa de la categoría general, crecieron 
las y los trabajadores por cuenta propia, que, si tomamos en consideración 
lo dicho, deberíamos afirmar que de quienes pudieron mantener sus 
actividades laborales, vieron reducido su poder adquisitivo, ya que un 5,5% 
pasó a percibir ingresos por debajo de los 3 SMVM. 

Tabla 10. Comparación interanual de la Economía Popular para el 
Universo Amplio y el Universo Restringido por sub-población, con filtro 
de SMVM. Datos correspondientes al primer trimestre de 2023 y 2024.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Al analizar, interanualmente, la evolución de la Economía Popular se 
evidencia la recesión económica que nos encontramos atravesando. En 
este sentido, además del aumento de la población desocupada, que 
claramente permite comprender signos de la caída de la actividad, la  
leve disminución del cuentapropismo puede, también, comprenderse en 
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el mismo sentido, siendo actividades que, si bien se han visto reducidas, 
no explica por sí sola el aumento de la desocupación y, principalmente, 
porque se vuelven actividades de refugio frente a la crisis. Por su parte, 
el servicio doméstico -hasta 35 horas-, se vió disminuído, lo que significa 
que los sectores que suelen contratarlas se encuentran, también, en una 
situación donde han visto reducidos sus ingresos. Por otra parte, el mayor 
descenso se encuentra en los trabajadores familiares sin remuneración, lo 
que implica que este sector se ha volcado a otras actividades que, en este 
caso, permitan mejorar los ingresos de los hogares. 
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 La tabla 11 indica que durante el último trimestre de 2023, la 
población total que compone la Economía Popular se ubicó en 3.7 millones 
de personas para el Universo Amplio y en 3.6 millones para el Universo 
Restringido, lo que representa el 26,3% y el 25,2% de la PEA, respectivamente. 

Tabla 11. Estimación de los Universos Amplio y Restringido de la 
Economía Popular, por sub-población. Datos correspondientes al cuarto 
trimestre de 2023..

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

De  acuerdo con el peso poblacional de cada categoría, indicado 
en los gráficos 6 y 7 el aporte principal lo realizaron las y los 

Universo de las y los trabajadores 
de la Economía Popular durante el 
4t 2023 y el 4t de 2022

4

4.1 Indicador actualizado al cuarto trimestre de 2023
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cuentapropistas con el 72,4% para el Universo Amplio y 71,3% para el 
Universo Restringido. En segundo lugar, se ubicó el servicio doméstico 
no registrado de ocupación no plena -hasta 35 horas- que desempeña 
su actividad en varias casas, con 14,1% y 14,7% respectivamente. En tercer 
término, los desocupados no profesionales con 12,4% y 12,9%. Por último, 
las y los trabajadores familiares sin remuneración con una participación 
del 1,0% para el Universo Amplio y 1,1% en el caso del Restringido..

Gráfico 7. Composición del universo de la Economía 
Popular para el Universo Amplio por subpoblación. Datos 
correspondientes al cuarto trimestre de 2023. En porcentajes.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Gráfico 8. Composición del universo de la Economía Popular para el 
Universo Restringido por subpoblación. Datos correspondientes al 
cuarto trimestre de 2023. En porcentajes.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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Al aplicar el filtro de ingresos hasta 3 SMVM, los datos de la tabla 12 indican 
que la Economía Popular se ubicó en 2.4 millones de personas para el 
Universo Amplio y en 2.3 millones para el Universo Restringido, lo que 
representa el 17,1% y el 16,4% de la PEA, respectivamente. Por otro lado, 
sobre el total de la PEA que obtiene ingresos iguales o inferiores a los 3 
SMVM, el peso de la Economía Popular asciende a 27,3% y 26,1%, según el 
universo. 

Tabla 12. Estimación de los Universos Amplio y Restringido de la Economía 
Popular, por sub-población con filtro de SMVM. Datos correspondientes 
al cuarto trimestre de 2023. 

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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Al aplicar el filtro de SMVM, la contribución (en términos absolutos) al 
descenso del Universo Amplio  por subpoblación se dio  principalmente 
entre las y los  trabajadores por cuenta propia (-900 mil personas). Para 
la categoría de desocupadas/os no profesionales, la merma superó las 
200 mil personas. Esto fue acompañado por, las empleadas de casas 
particulares que mostraron  una reducción cercana a los 90 mil casos 
y  las y los trabajadoras/es familiares sin remuneración que representó  
30 mil casos menos.  El gráfico 9 nos arroja, en primer lugar, que la 
Economía Popular se redujo un 35% al aplicar el filtro. y que, en términos 
porcentuales la  categoría con mayor descenso  fue la de trabajadores 
familiares sin remuneración  (80,1%), seguido por las y los desocupados no 
profesionales (61,8%). A la inversa, por más que en términos absolutos se 
trate de una categoría más grande, la contribución a la caída  en las y los 
cuentapropistas fue del 33,3% y del empleo doméstico del 16,8%.

Gráfico 9. Contribución a la caída por subpoblación (Universo Amplio) a 
partir del filtro de SMVM. Cuarto trimestre de 2023. Variación absoluta 
y porcentual.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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La población total de la Economía Popular durante el cuarto tri-
mestre de 2022 se ubicó en 3.7 millones de personas para el Uni-
verso Amplio y en 3.6 millones para el Universo Restringido, lo 
que representó, sobre una PEA de 13.9 millones de personas, el 
27,0% y el 25,8% de la población activa, respectivamente (tabla 13). 

Tabla 13. Estimación del universo de la Economía Popu-
lar para los Universos Amplio y Restringido por sub-pobla-
ción. Datos correspondientes al cuarto trimestre de 2022.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

El peso porcentual de cada subpoblación durante el cuarto trimestre de 
2022, se compuso principalmente por las y los cuentapropistas con el 71,3% 
para el Universo Amplio y 70,1% para el Universo Restringido (gráficos 9 y 

4.2 Indicador actualizado al cuarto trimestre de 2023
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10). En segundo lugar, se ubicó el servicio doméstico no registrado de 
ocupación no plena -hasta 35 horas- que desempeña su actividad en varias 
casas con el 13,7% y 14,3%, respectivamente. En tercer lugar, se encontraron 
los desocupados no profesionales con el 13,4% y 14,0%. Por último, las y 
los trabajadores familiares sin Remuneración con una participación del 
1,5% para el Universo Amplio y 1,6% en el caso del Universo Restringido. 

Gráfico 10. Composición del universo de la Economía Popular para el 
Universo Amplio por subpoblación. Datos correspondientes al cuarto 
trimestre de 2022.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Gráfico 11. Composición del universo de la Economía Popular para el 
Universo Restringido por subpoblación. Datos correspondientes al 
cuarto trimestre de 2022.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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Con respecto a la población bajo el filtro de ingresos hasta 3 SMVM, los da-
tos de la tabla 14 indican que la Economía Popular se ubicó, hacia el cuarto 
trimestre de 2022, en 2.3 para el Universo Amplio y en 2.2 millones de per-
sonas para el Universo Restringido, lo que representa el 16,8% y el 16,0% de 
la PEA, respectivamente. La población activa que obtuvo ingresos hasta 3 
SMVM llegó a  8.3 millones de personas activas (60,1% de la PEA total). Por 
su parte, la participación de la Economía Popular, en relación con la PEA 
con ingresos hasta 3 SMVM indican que la misma fue del 27,9% (Universo 
Amplio) y 26,7% (Universo Restringido). 

Tabla 14. Estimación del universo de la Economía Popular para los Uni-
versos Amplio y Restringido por subpoblación con filtro de SMVM. Datos 
correspondientes al cuarto trimestre de 2022

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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Al aplicar el filtro de SMVM, nos encontramos que el universo se acota, 
principalmente, por la reducción de la subpoblación de trabajadoras/es 
por cuenta propia (alrededor de 940 mil personas). Las empleadas de ca-
sas particulares se redujeron en 121 mil casos. Por su parte, la categoría de 
desocupados no profesionales se contrajo en 323 mil personas y alrede-
dor de 35 mil la de trabajadores familiares sin remuneración. 

De acuerdo con el gráfico 11, el filtro excluyó al 37,8% del Universo Amplio 
de la Economía Popular. Las y los desocupados no profesionales presen-
taron la contribución relativa más relevante en el descenso a partir del 
filtro de SMVM (64,0%), seguida por las y los trabajadores familiares sin 
remuneración (62,6%), y por  las y los cuentapropistas significó el 35,1% y 
para las trabajadoras de casas particulares, el 23,6%.

Gráfico 11. Contribución a la caída por subpoblación (Universo Amplio) 
a partir del filtro de SMVM. Primer trimestre de 2022. Variación absoluta 
y porcentual

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Si bien, como vimos previamente, la población cuentapropista en su 
conjunto creció un 4,3%, la subpoblación de no profesionales creció a un 
ritmo del 1,9%, y del 2,2% entre quienes cuentan con escasa acumulación 
de capital (tabla 15). De ello se deriva que el Universo Restringido, de 
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4.3 Dinámica  comparada de la Economía Popular 
durante el cuarto trimestre de 2022 
y el cuarto trimestre de 2023 
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mayor fragilidad dentro de la Economía Popular, creció proporcionalmente 
más que el Universo Amplio pero, sin embargo, menos que la categoría 
general de trabajo por cuenta propia. O sea, sólo una parte del crecimiento 
del cuentapropismo estuvo asociado a las/os trabajadoras/es que lo 
hacen en el marco de la Economía Popular. A la inversa, las trabajadoras 
domésticas de ocupación no plena y precarizadas se incrementaron un 
3,6%, en sintonía con la población asalariada total que se incrementó un 
3,7% (Tabla 1). Como parte de la tendencia general descendente, se registró 
una importante contracción de la desocupación no profesional (-7,6%), 
mayor a la registrada para el total de desocupadas/os (-6,1%, Tabla 1). Por 
último, la categoría de trabajadoras/es familiares sin remuneración sufrió 
un importantísimo descenso (31,6%). Es decir que las dos subpoblaciones 
que se consideran de mayor exposición a la vulnerabilidad evidenciaron 
una fuerte contracción. Ahora bien, más allá de estos movimientos 
ocupacionales, no se presentó un dinamismo relevante en cuanto a la 
población agregada de la Economía Popular (-0,2% Universo Amplio y 
-0,1% Universo Restringido).

Tabla 15. Comparación interanual de la Economía Popular para el 
Universo Amplio y el Universo Restringido por subpoblación. Datos 
correspondientes al cuarto trimestre de 2022 y cuarto trimestre de 2023

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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En cuanto al desempeño interanual de la Economía Popular aplicando el 
filtro de 3 SMVM, notamos que el Universo Amplio se incrementó un 5,9% 
y que el Universo Restringido lo hizo en un 5,1% (Tabla 16). Esto refleja 
una situación crítica en términos de ingresos de la población ocupada 
y desocupada ya que se relaciona con la depresión de los salarios y 
los ingresos laborales reforzada por el contexto de alta inflación. Del 
mismo modo, las dos formas de cuentapropismo enmarcadas en el 
SMVM, también aumentaron por encima de la categoría de cuenta 
propia en general y de las que no contemplan dicho filtro: 4,7% para el 
Universo Amplio y 5,0% para el Restringido. Es decir que dentro de las 
y los trabajadores por cuenta propia aquellos con ingresos laborales 
bajos crecieron proporcionalmente más que el resto de quienes integran 
dicha categoría. El empleo en casas particulares de ocupación no plena, 
por su parte, creció un 12,9%, evidenciando un profundo rezago salarial 
entre estas trabajadoras. La disminución de la categoría de trabajadores 
familiares sin remuneración, con una variación negativa muy profunda 
(-63,6%) se encuentra condicionada por la caída general en esa categoría. 
Asimismo, las y los desocupados no profesionales (-2,0%) se explican 
también por el descenso de la desocupación. 

Tabla 16. Comparación interanual de la Economía Popular para el 
Universo Amplio y el Universo Restringido por sub-población, con filtro 
de SMVM. Datos correspondientes al cuarto trimestre de 2022 y cuarto 
trimestre de 2023

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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Como adelantamos en la Introducción, en esta edición comenzamos a 
identificar a las y los trabajadores por cuenta propia no profesionales del 
Universo Restringido de la Economía Popular que padecen algún tipo 
de distorsión en la jornada de trabajo, tanto por subocupación como por 
sobreocupación. El primer dato a señalar es que, para la Economía Popular, 
este es un problema extendido, dado que el 55,7% (1t 23) y el 56,8% (1t 24) de 
la población identificada ha registrado alteraciones en la jornada (Tabla 17). 
Si bien, en términos agregados, no se constata un crecimiento relevante 
(0,6%), la ocupación plena, es decir la jornada regulada, disminuyó un 
3,7%, lo que significa que más de 40 mil trabajadoras/es del universo bajo 
análisis dejaron de tener una jornada que se desarrollar entre las 45 hs y 
48 hs semanales. Las personas sobreocupadas se contrajeron -4,8% sin 
migrar a la ocupación plena (tratándose de más de 36 mil trabajadoras/
es) y la subocupación ascendió 8% (más de 40 mil ocupados/as). 

Aquellas/os que declararon no trabajar en la semana de referencia, crecieron 
un 3,7% (casi 4 mil cuentapropistas no profesionales sin capital). Si bien el 
primer trimestre del año se ve condicionado por la estacionalidad del verano 
en Argentina, y por lo tanto en los principales aglomerados urbanos puede 
producirse un efecto de merma en la cantidad de trabajo (recordemos que 
se trata de una población que produce su propio trabajo e ingresos), estos 
eventos pueden interpretarse a la luz de la profunda caída en la actividad 
económica. Esto se hace más visible en el movimiento de la categoría de 
ocupados plenos, cuya disminución es, en sí misma, un dato alarmante. Al 
mismo tiempo, estas/os trabajadoras/es migran hacia la subocupación 
y, también, hacia la ocupación sin actividad, lo que, en un contexto de 
aumento de la desocupación, profundiza el desempleo encubierto.

El problema de la extensión de 
la jornada laboral entre las y los 
trabajadores de la Economía 
Popular 

5

5.1 La subocupación y la sobreocupación entre el 
primer trimestre de 2023 y el primer trimestre de 2024
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Tabla 17. Evolución de la intensidad horaria de la población cuentapropista 
(universo Restringido) de la Economía Popular. Primer trimestre de 
2023 y primer trimestre de 2024. Variación absoluta y porcentual. 

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

El gráfico 12 expone el peso relativo de cada categoría entre el primer 
trimestre de 2023 y 2024. Además de disminuir interanualmente, la 
ocupación plena sólo representa a cuatro de cada diez trabajadoras/res por 
cuenta propia no profesionales con escaso capital (44,3%-43,2%), mientras 
que la sobreocupación se ubicó en torno al 30,9% y 29,8% en el mismo 
periodo, lo que indica que un tercio de este universo de cuentapropistas 
trabaja más de 60 hs semanales. Por su parte, la subocupación, el trabajo 
de menos de 35 hs. semanales, afectó al 20,5% y 22,5% respectivamente. 
Las personas ocupadas que no trabajaron en la semana de referencia 
representan el 4,3%-4,5%. Estas últimas dos categorías, como decíamos 
más arriba, expresan una situación de virtual desempleo. 
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Gráfico 12. Intensidad horaria de la población cuentapropista (universo 
Restringido) de la Economía Popular. Cuarto trimestre de 2022 y cuarto 
trimestre de 2023. En porcentajes.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Al analizar el problema a través de los ingresos, aplicando el filtro de 3 SMVM,  
desarrollado en la tabla 17, observamos un importante agravamiento de la 
situación vinculada con la jornada laboral. Si bien la proporción se mantiene 
similar a la de los universos sin filtro (55,7% primer trimestre de 2023 y 57,8% 
primer trimestre de 2024), el crecimiento interanual de la jornada alterada fue 
del 7,9%, alcanzando a 66 mil trabajadoras/es, traccionada principalmente 
por la subocupación con un incremento del 15,7%, el doble del universo sin 
filtro. Por su parte, la sobreocupación lo hizo en 3,3% y la ocupación plena 
disminuyó 1%, Es decir, que hay una proporción de trabajadoras/es (más 
de 52 mil) que han buscado más horas de trabajo para mejorar sus ingresos 
y otra proporción (superior a las 14 mil personas) que han conseguido otro 
trabajo, lo que significa una jornada superior a las 60 hs. Como señalamos 
previamente, si bien ambos fenómenos son las dos caras del problema 
de los ingresos insuficientes, en contextos de recesión económica y 
aumento sustantivo de la desocupación, este significativo aumento de la 
subocupación, encubre situaciones de fuerte inestabilidad en el empleo. 

El peso sobre la PEA aumentó del 6,0% al 6,4% interanualmente. Si el 
mismo ejercicio lo hacemos para la PEA con filtro de SMVM, las y los 
trabajadores con problemas en la jornada laboral ascienden al 10,5% y al 
11,0%, respectivamente. 

Evidentemente el cuadro de situación expresa una doble problemática: 
la escasez o insuficiencia de ingresos lo que se expresa, principalmente, 
entre la subpoblación cuentapropista que, ante la caída en la actividad 
económica, demuestra una situación reforzada por la inestabilidad laboral. 
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Tabla 18. Evolución de la intensidad horaria de la población 
cuentapropista (universo Restringido) de la Economía Popular, con 
filtro de SMVM. Primer trimestre de 2023 y primer trimestre de 2024. 
Variación absoluta y porcentual.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

En cuanto a las variaciones interanuales entre el cuarto trimestre de 2022 
y 2023, la evidencia indica guarismos similares a los otros trimestres 
comparados (tabla 19). Si bien la población bajo análisis se mantuvo estable 
en relación a la PEA (10,0%), el 55,3% y el 55,6% de la población identificada 
ha registrado alteraciones en la jornada entre trimestres, Se trata de 1.4 
millones de cuentapropistas no profesionales con escasa posesión de 
capital y fallas en la jornada laboral que, en términos interanuales, expresó 
un crecimiento del 2,9%, sumando más de 40 mil trabajadoras/es. Ahora 
bien, dicha evolución presenta dos comportamientos contrapuestos. 
Por una parte, se observa un fuerte crecimiento de la sobreocupación 
(8,9%), y una caída de la subocupación por insuficiencia horaria (3,2%). 
Esta información es coherente con el desempeño general del mercado 
de trabajo durante el periodo referenciado, es decir con bajas tasas de 
desocupación y altas tasas de empleo, con nuevas incorporaciones al 
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5.2 La subocupación y la sobreocupación entre el 
cuarto trimestre de 2022 y el cuarto trimestre de 2023
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mercado de trabajo de la denominada población secundaria5. Por la otra, 
esta situación se agrava debido al deterioro del poder adquisitivo, por lo 
que las personas necesitan trabajar más horas y/o conseguir ocupaciones 
alternativas, generando el efecto de la sobreocupación.  

Tabla 19. Evolución de la intensidad horaria de la población cuentapropista 
(universo Restringido) de la Economía Popular. Cuarto trimestre de 2022 
y cuarto trimestre de 2023. Variación absoluta y porcentual.

. 

5

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC

En vinculación con lo referenciado más arriba, entre el cuarto trimestre de 
2022 y de 2023, la población con ocupación plena sólo alcanzó a cuatro 
de cada diez cuentapropistas del Universo Restringido (44,7% al 4t22 y 
44,4% 4t23). La sobreocupación alcanzó al 31,3%-33,4% y la subocupación 
al 22,6%-21,4% respectivamente. La ocupación sin trabajo en la semana de 
referencia fue del 1,3% y 0,8% (gráfico 13).

5. Refiere a las y los integrantes 

del hogar previamente 

inactivos o asociados a 

poblaciones que no deberían 

desempeñar tareas laborales 

como personas en edad 

jubilatoria y/o jóvenes 

menores de 16 años.
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Gráfico 13. Intensidad horaria de la población cuentapropista (universo 
Restringido) de la Economía Popular. Cuarto trimestre de 2022 y cuarto 
trimestre de 2023. En porcentajes.

 

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

En la tabla 20 exponemos las situaciones vinculadas con la jornada laboral 
aplicando el filtro de ingreso. Por una parte, vemos que la proporción 
general es levemente más baja, aunque evidenciando cierto crecimiento: 
pasando del 54,7% en el cuarto trimestre de 2022 al 56,1% en el cuarto 
trimestre de 2023, lo que indica un aumento del 3,5% de cuentapropistas 
del Universo Restringido con alteraciones en la jornada laboral, con una 
variación superior a las 32 mil personas. La categoría que principalmente 
tracciona este crecimiento es la sobreocupación con un importante 
aumento del 12,6%. La ocupación plena cayó 2,2% y la  subocupación, por 
su parte, lo hizo un 5,9%. Por su parte, las y los ocupados que no trabajaron 
en la semana de referencia se contrajeron 34,7%, al calor del descenso de 
la desocupación. 

La población con alteración de la jornada representó el 6,7% de la PEA. 
Sobre la población activa con filtro de SMVM el peso pasó del 11,1% al 
10,7% interanualmente. 

En la evolución de estos dos trimestres y a diferencia de los otros dos 
trimestres analizados, las distintas situaciones de alteración de la jornada 
no evidencian una contracción de la actividad económica. En este 
sentido, lo que se observa es una fuerte demanda de trabajo producto 
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de los ingresos insuficientes exigiendo a las personas el desempeño de 
actividades laborales alternativas que, en un contexto de recuperación 
económica, logran desarrollar. Es decir que, al menos desde esta población, 
puede señalarse que la estructura productiva y el mercado de trabajo 
fueron traccionados por el trabajo autogenerado de cuentapropistas con 
ingresos insuficientes. Si la variación interanual hubiese sido negativa, o si 
la ocupación plena hubiese aumentado en vez de descender, estaríamos 
hablando de un escenario de recuperación económica con un mejor poder 
adquisitivo de los ingresos,

Tabla 20. Evolución de la intensidad horaria de la población 
cuentapropista (universo Restringido) de la Economía Popular. Filtro de 
SMVM. Cuarto trimestre de 2022 y cuarto trimestre de 2023. Variación 
absoluta y porcentual.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC

38



Actualización de indicadores de la Economía Popular

//////////////

De acuerdo a lo señalado en la Introducción, en este apartado indagaremos 
acerca de la población perceptora de ingresos dentro de la categoría EPH 
“ayuda social monetaria”, incorporando al conjunto de las y los ocupados 
y desocupados que integran la Economía Popular. A continuación 
exponemos la distribución de beneficiarias/os de programas sociales entre 
el primer trimestre de 2023 y 2024 y cuarto trimestre de 2022 y de 2023.

En cuanto al primer trimestre del 2024 observamos que el total de 
perceptoras/es ascendió a 614 y 607 mil personas de acuerdo con cada 
universo (tabla 21). Por otra parte, la mayor participación la tienen las y 
los trabajadoras/es por cuenta propia (36,3% y 35,6% según universo), 
seguido por las y los asalariados no profesionales y no registrados 
con Ingreso predominante proveniente de la “ayuda social” del 
Estado (26,0% y 26,3%). Luego, las trabajadoras de casas particulares 
precarizadas (24,8% y 25,0%), las y los desocupados no profesionales 
(12,3% y 12,4%) y las y los trabajadores familiares sin remuneración (0,7%). 

Sobre el Universo Amplio total de la Economía Popular, las 
y los perceptores representaron el 16,1% y sobre el Universo 
Restringido la participación fue del 16,5%. En cambio, sobre la PEA, 
la participación se reduce tan sólo a un 4,3% en ambos universos. 

Ingresos percibidos por “Ayuda 
social” del Estado en la Economía 
Popular

6.1 Universos Amplio y Restringido durante el primer 
trimestre de 2023 y el primer trimestre de 20246 

6

6. De acuerdo con 

estimaciones sobre población 

general, 1.4 millones de 

personas fueron receptoras 

durante el primer trimestre de 

2023 y 1.2 millones de personas 

durante el primer trimestre 

de 2024.  El Universo Amplio 

de la Economía Popular 

representó el 44,9% y 48,9% 

del total de perceptoras/es, en 

respectivos años.
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Tabla 21. Estimación de la Economía Popular que percibe ayuda 
social del Estado. Universo Amplio y Universo Restringido 
Datos correspondientes al primer trimestre de 2024.

. 

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC

En cuanto al primer trimestre del 2023 el total de perceptoras/es se ubicó 
en 647 y 644 mil personas según universo (tabla 21). La mayor participación, 
que ascendió al 41,2% y 41,0% la tienen las y los trabajadores por cuenta 
propia, seguido por las trabajadoras de casas particulares precarizadas 
(24,8% y 24,9%), En tercer lugar, las y los asalariados no profesionales y no 
registrados con ingreso predominante proveniente de la “ayuda social” del 
Estado(23,0%) y luego las personas desocupadas no profesionales (10,2% 
y 10,3%) y trabajadoras/es familiares sin remuneración (0,8%). Por su parte, 
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para el Universo Amplio, las y los perceptores representaron el 17,4% del 
mismo y, sobre el Universo Restringido, la participación fue del 17,9%. 
En cuanto a la incidencia sobre la PEA, la misma fue del 4,6% en ambos 
universos.

Tabla 22. Estimación de la Economía Popular que percibe ayuda 
social del Estado. Universo Amplio y Universo Restringido Datos 
correspondientes al primer trimestre de 2023.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

De lo anterior se desprende una variación interanual negativa que puede 
constatarse en la tabla 22. La disminución fue del orden del 5,1% en el 
Universo Amplio y del 5,7% en el Universo Restringido. La retracción 
es principalmente explicada por las y los trabajadores familiares sin 
remuneración (-18,9%) y por la categoría de cuenta propia no profesional 
con escaso capital (-18,1%). De manera inversa, la categoría que se 
incrementó fue la de personas desocupadas no profesionales (14,3%) y 
asalariadas/os con Ingreso predominante proveniente de la “ayuda social” 
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Tabla 23. Estimación de la Economía Popular que percibe ayuda social 
del Estado. Universo Amplio y Universo Restringido. Evolución absoluta 
y porcentual entre primer trimestre de 2023 y primer trimestre de 2024.

. 

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC

Las y los perceptores de ingresos representaron en el cuarto trimestre 
de 2023 al 15,4% y el 15,7% en los universos Amplio y Restringido, siendo 
la población mayoritaria la de trabajadoras/es por cuenta propia no 
profesionales, con el 43,4% y 42,2%, respectivamente (tabla 24). El empleo 
doméstico representó el 23,9% y el 24,3% en los respectivos universos, las y 

6.2 Universos Amplio y Restringido al 
4°trimestre de 2022 y el 4° trimestre de 20237  
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asalariados con Ingreso predominante proveniente de la “ayuda social” 
del Estado el 20,5% y 20,9%, mientras que las personas desocupadas 
alcanzaron al 11,9% y al 12,1%. Las y los trabajadores familiares el 0.4% y el 
0,5%. En cuanto al peso sobre la PEA, el mismo es del 5,1% y el 5,0%, en 
respectivos universos,

Tabla 24. Estimación de la Economía Popular que percibe ayuda 
social del Estado. Universo Amplio y Universo Restringido Datos 
correspondientes al cuarto trimestre de 2023. 

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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7. De acuerdo con estimaciones 

sobre población general, 1.5 

millones de personas fueron 

receptoras durante el cuarto 

trimestre de 2022 y 1.4 millones 

de personas durante el primer 

trimestre de 2023. El universo 

amplio de la Economía Popular 

representó el 45,9% y 41,0% 

del total de perceptoras/es, 

respectivamente.
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Durante el cuarto trimestre de 2022, en relación a la PEA, la población 
perceptora representó el 18,8% y 19,4% de los Universos Amplio y 
Restringido (tabla 25). Nuevamente, la población mayoritaria fueron las y 
los trabajadores por cuenta propia no profesionales, con el 44,9% y 44,2%, 
respectivamente.. El segundo lugar fue ocupado por las y los asalariados 
con ingreso predominante proveniente de “ayuda social” del Estado (23,3% 
y 23,6%); seguidos por  el empleo doméstico, el cual representó el 19,6% y el 
19,9% respectivamente. Por su parte, las personas desocupadas alcanzaron 
al 10,8% y al 10,9%. Las y los trabajadores familiares representaron el 1,4% 
en ambos universos. Sobre la PEA las y los perceptores expresaron el 4,1% 
y 4,0%.

Tabla 25. Estimación de la Economía Popular que percibe ayuda social del 
Estado. Universo Amplio y Universo Restringido Datos correspondientes 
al cuarto trimestre de 2022. 

. 

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC
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En términos interanuales, se desprende una variación negativa interanual 
que puede constatarse en la tabla 26. Si bien el Universo Amplio registró 
un incremento del 0,4% y el Universo Restringido del 0,5%, la cantidad 
de perceptoras/es disminuyó un 18,3%, explicada por el conjunto de 
las categorías que componen la Economía Popular, a excepción del 
empleo doméstico: trabajadoras/es familiares sin remuneración (-73,8%), 
asalariadas/os con ingreso predominante proveniente de la “ayuda social” 
del Estado (-27,7%), cuenta propia no profesional (-20,6%) y con escaso 
capital (-22,0%) y desocupadas/os no profesionales (-9,1%).

Tabla 26. Evolución de las subpoblaciones que perciben Ayuda Social 
del Estado, dentro del universo Amplio y Restringido de la Economía 
Popular. Variación porcentual entre el cuarto trimestre de 2022 y el 
cuarto trimestre de 2023. 

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Actualización de indicadores de la Economía Popular 45



Actualización de indicadores de la Economía Popular

//////////////

 
 

En la presente edición incorporamos otro aspecto de interés, relacionado 
con las ocupaciones laborales que, a partir de  la Encuesta Permanente 
de Hogares del INDEC, podemos estimar para las y los trabajadores de 
la Economía Popular. La medición, sin embargo, se centra en grandes 
categorías dado que, por las características del relevamiento, y la forma 
en que se toma del dato, no es posible construir una desagregación 
que identifique actividades laborales más específicas, más allá de la 
categoría general. Por otra parte, no son contempladas las tareas que se 
pueden considerar como tareas de cuidado que, según los últimos datos 
disponibles del RENATEP, son un porcentaje muy alto de la Economía 
Popular, actividades feminizadas8. Al mismo tiempo, y como hemos 
señalado en los informes anteriores, la EPH no contempla a la población 
rural por lo que, en el marco de la Economía Popular, estas tareas, como el 
desarrollo de la agricultura familiar, no están aquí comprendidas. Al mismo 
tiempo, como señalamos en el informe Nº 5, hay una sobreestimación de la 
inactividad, en muchos casos, nuevamente, en tareas relativas al cuidado. 
Y, como señalamos en relación a la jornada alterada, nos encontramos 
con una población altamente sobreocupada, a la que, sin embargo, no 
es posible determinar con exactitud características de pluriempleo, que  
pueden desarrollarse en una actividad distinta a la “principal” (por ejemplo, 
articulación entre trabajos de la construcción y la venta ambulante o la 
recolección de materiales reciclables que hemos podido identificar en 
nuestras investigaciones de campo (Sorroche, 2016))9. En este sentido, 
categorías que son centrales para la Economía Popular, el reciclado por 
ejemplo, no figuran en el nomenclador de la EPH por lo que, consideramos, 
que es necesario continuar el diálogo con el RENATEP y, al mismo tiempo, 
lograr que este se siga desarrollando e implementado a nivel nacional. 

En los gráficos 18 y 19, presentamos la distribución de las y los ocupados 
de la Economía Popular durante el primer trimestre de 2024 y 2023. 
Entre ellos se encuentran las y los cuentapropistas no profesionales y las 

Las ocupaciones de la Economía 
Popular

7

7.1 Descripción del desempeño de la ocupaciones 
que integran la Economía Popular entre el primer 
trimestre de 2023 y el primer trimestre de 2024

8. Según el último informe 

disponible, de abril de 2023, 

la rama sociocomunitaria 

representaba el 27,1% del 

total siendo el 89,1% mujeres 

(RENATEP, 2023) mientras 

que, en la categoría servicios 

sociales, donde están 

incluidas estas tareas, apenas 

llegan al 5,7% en su mayor 

nivel como se podrá ver 

más adelante. A su vez cabe 

advertir que tratándose de 

dos fuentes de información 

cuyas construcciones 

metodológicas son diferentes, 

no es recomendable realizar 

comparaciones. Dicho esto, 

es altamente relevante que 

se continúe realizando el 

seguimiento del  registro del 

RENATEP, como así también 

considerar ambas fuentes de 

información.

9. Sorroche, S. (2016) “Ni “vagos” 

ni “ladrones”: trabajadores 

cartoneros. Las organizaciones 

cartoneras y la disputa por 

el reconocimiento de su 

actividad como un trabajo.” 

En: Revista Épocas. Revista 

de Ciencias Sociales y Crítica 

Cultural. Dossier número 3. 

Buenos Aires, Argentina. Con 

referato. ISSN: 2469-245X 
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trabajadoras de casas particulares de ocupación no plena hasta 35 hs y no 
registradas en la seguridad social. Tanto para el primer trimestre de 2024 
como para el primer trimestre de 2023, lo que podemos observar es que: 

● Prácticamente un tercio de la población que integra la Economía 
Popular se desempeñó en actividades del comercio (29,1%; 27,1%). 
Puntualmente está asociada a la comercialización directa, a la venta 
domiciliaria, a la venta ambulante y a la comercialización indirecta de 
repositores y cadetes. Aquí también se incluyen los recicladores urbanos.

● Un cuarto se desempeña en las tareas de limpieza y 
cuidados domésticos, que incluye al empleo pero adiciona 
la inserción cuentapropista vinculada con las actividades 
de limpieza doméstica y no doméstica (25,4%: 25,6%).

● Las actividades de la construcción sin operación de maquinarias 
y con escasa o nula calificación representaron el 11,9% y el 13,2%,.

● Las ocupaciones relativas a la producción industrial y 
artesanal sin operación de maquinarias y con calificaciones 
por debajo de operativas alcanzaron al 9,4% y 10,8%.

● Las ocupaciones de reparación, instalación y mantenimiento de 
bienes de consumo, maquinarias y equipos representaron al 5,8% y 6,9%. 

● Las ocupaciones de transporte  fueron el 5,8% y 5,5%.

● Los servicios sociales que incluyen desde el arte 
callejero, servicios de salud, el trabajo en comedores 
comunitarios y personas cuidadoras representan el 5,7% y 4,8%. 

● La educación popular en actividades tales como alfabetizadores, 
instructores de oficios, coordinadores de centros educativos, 
etc. representación al 3,4% y al 2,2% de la Economía Popular.

● Las ocupaciones gastronómicas como bufetero, 
cafetero, cocinero, parrillero, etc, representaron el 2,8% y 2,7%.

● De manera marginal las actividades primarias y el deporte 
representaron el 0,6% y 1,2% (categoría “Otros”) respectivamente. 
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Gráfico 18. Distribución porcentual de las ocupaciones 
que integra la Economía Popular. primer trimestre de 2024. 

. 

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC

Gráfico 19. Distribución porcentual de las ocupaciones que integra la 
Economía Popular. primer trimestre de 2023.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

De acuerdo con la tabla 27, las principales actividades ocupacionales 
identificadas presentaron, a excepción del comercio, una importante 
caída interanual. Nos referimos al empleo en casas particulares, con una 
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importante caída interanual. Nos referimos al empleo en casas 
particulares, con una caída del 4,5%, la construcción con un descenso del 
12% y las ocupaciones de la producción con un 15,3%. Asimismo, los oficios 
de la reparación y mantenimiento, como extensión de las ocupaciones 
productivas, también sufrieron un descenso del 18,3%. A la inversa, las 
actividades que crecieron son las que menos incidencia presentaron en la 
Economía Popular e, inclusive, decrecieron en su participación, pero que 
vale la pena mencionar por el contenido cualitativo de sus actividades, 
como son los servicios sociales básicos con un aumento del 15,7%. La 
actividad que mayor creció pero que tiene una escasa representación es 
la educación (47,9%).

Tabla 27. Distribución de las ocupaciones que se desempeñan en la 
Economía Popular. Variación absoluta y porcentual. Primer trimestre de 
2023 y primer trimestre de 2024.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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De igual modo que con el apartado previo, en los gráficos 20 y 21 se presenta 
la distribución de las y los ocupados de la Economía Popular durante 
el cuarto trimestre de 2022 y 2023. Entre ellos se encuentran las y los  
cuentapropistas no profesionales y las trabajadoras de casas particulares 
de ocupación no plena hasta 35 hs y no registradas en la seguridad social. 
Tanto para el cuatro trimestre de 2023 como para el cuarto trimestre de 
2022,, lo que podemos observar es que: 

● Más de un cuarto de la población que integra la Economía Popular 
se desempeñó en actividades del comercio (26,9%; 26,3%). Se trata de 
la comercialización directa, la venta domiciliaria, la venta ambulante, la 
comercialización indirecta de repositores y cadetes, como también las y 
los recicladores urbanos.

● Un cuarto se desempeñó en las tareas de limpieza y cuidados 
domésticos, que incluye al empleo pero también a la inserción 
cuentapropista vinculada con las actividades de limpieza doméstica y no 
doméstica (25,0%;24,9%).

● Las actividades de la construcción sin operación de maquinarias y 
con escasa o nula calificación representaron el 14,1% y el 14,3%.

● Las ocupaciones relativas a la producción industrial y artesanal sin 
operación de maquinarias y con calificaciones por debajo de operativas 
alcanzaron al 8,9% y 11,1%.

● Las ocupaciones de reparación, instalación y mantenimiento de 
bienes de consumo, maquinarias y equipos representaron al 8,7% y 6,9% 
de esta población trabajadora. 

● Las ocupaciones de transporte fueron el 5,8% y 5,4%.

● Los servicios sociales que incluyen desde el arte callejero, servicios 
de salud, el trabajo en comedores comunitarios y personas cuidadoras 
representaron el  5,1% y 4,8% 

● La educación popular en actividades tales como alfabetizadores, 
instructores de oficios, coordinadores de centros educativos, etc. tuvo una 
representación del 3,0%.

● Las ocupaciones gastronómicas como bufetero, cafetero, cocinero, 
parrillero, etc, representaron el 2,1% y 2,8%.

● De manera marginal las actividades primarias y el deporte 

7.2 Descripción del desempeño de la ocupaciones 
que integran la Economía Popular entre el cuarto 
trimestre de 2022 y el cuarto trimestre de 2023
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representaron el 0,5% ((categoría “Otros”). 

Gráfico 20.Distribución porcentual de las ocupaciones que integra la 
Economía Popular. Cuarto trimestre de 2023

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Gráfico 21. Distribución porcentual de las ocupaciones que integra la 
Economía Popular. Cuarto trimestre de 2022

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Según la tabla 28, las principales ocupaciones identificadas presentaron 
crecimiento interanual, a excepción de la actividad industrial y artesanal 
que manifestó una intensa caída del 16,4%, El comercio incrementó sus 
ocupaciones en 6,9%, el empleo en casas particulares lo hizo en 3,6%, la 
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construcción creció 3,4% y el servicio doméstico y no doméstico no 
asalariado manifestó un importante incremento del 7,7%. Por su parte, 
los oficios de la reparación, instalación y mantenimiento crecieron 32,1%, 
operando como agente contra cíclico en el proceso de deterioro general 
de los ingresos, de ese período. Si bien se trata de actividades con una 
menor participación dentro de la Economía Popular, no se puede soslayar 
el incremento tanto en Transporte y Almacenamiento como en Servicios 
Sociales (10,8% y 11,4%, interanualmente).

Tabla 28. Distribución de las ocupaciones que se desempeñan en la 
Economía Popular. Variación absoluta y porcentual. Cuarto trimestre de 
2022 y cuarto trimestre de 2023.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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De acuerdo con la construcción de los Universos (Amplio y Restringido) 
que proponemos desde Apuntes, durante el primer trimestre de 2024, la 
Economía Popular representó al  26,8% y el 25,9% de la PEA (respectivamente). 
Un año antes, durante el primer trimestre de 2023, la Economía Popular había 
representado el 26,2% y el 25,4% de la población activa. Si bien la variación en 
puntos porcentuales arroja estabilidad en la representación sobre la PEA, 
interanualmente la Economía Popular creció 2,5% en el caso del Universo 
Amplio y 2,4% en el Universo Restringido, explicada principalmente por 
las y los trabajadores desocupados no profesionales que crecieron 
interanualmente 29,0%, muy por encima de la desocupación general cuyo 
crecimiento fue del 11,0%. Al aplicar el filtro de ingresos hasta 3 SMVM, la 
participación de la Economía Popular sobre la población activa se redujo 
al 16,6% y el 16,0%, en respectivos universos. durante el primer trimestre 
de 2024. Para el mismo trimestre del año 2023 dicha participación había 
sido del 15,3% y el 14,9%,respectivamente. Ahora bien, hicimos el ejercicio 
de calcular qué porción de la población activa en general se encontró por 
debajo del mismo filtro y, considerando que más de la mitad de la población 
obtuvo ese nivel de ingresos (58,7% en el primer trimestre de 2024 y 56,9% 
en el primer trimestre de 2023) resultó válido identificar la incidencia que 
la Economía Popular tuvo sobre ese subconjunto de activos, llegando a la 
conclusión de que el universo Amplio quedó representado, dentro de la 
PEA, en un 28,3% y el Restringido en un 27,3%, durante 2024 y que durante 
2023 el universo Amplio representó el 26,9% y el Restringido un 26,2%. 

Sin embargo, el dato cualitativamente relevante se encuentra en el 
crecimiento interanual de las poblaciones que se encuentran bajo el filtro 
de ingresos,  El universo Amplio creció 8,8% y el universo Restringido creció 
7,7%, con incrementos en todas las sub-poblaciones, principalmente en 
la desocupación no profesional (63,0%), dato fuertemente condicionado 
por el aumento general de la desocupación en combinación con una 
profunda caída de los ingresos. En relación al cuentapropismo, dicha 
categoría creció -a contramano de la evolución negativa de la categoría 

 Conclusiones

8.1 Síntesis de resultados entre el primer 
trimestre de 2024 y el primer trimestre de 2023 

8
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general-. Lo que indica que, sobre el total existente, se incrementó en un 
año la proporción que percibió ingresos por debajo de los 3 SMVM.  

Por último, cabe mencionar que el filtro de ingresos puede ser utilizado 
para separar a las  poblaciones que quedan por encima o por debajo de los 
3 SMVM.. Este parámetro de ingresos indica que durante el primer trimestre 
de 2023 el 41,7% quedó por encima del filtro de 3 SMVM, mientras que un 
año después este valor descendió al 38,1%. 

Por otra parte, en lo relativo a la jornada laboral, encontramos que la 
ocupación plena, para el caso de las y los trabajadores cuenta propia no 
profesionales fue de 44,3% para el primer trimestre de 2023 y de 43,2% 
para el mismo periodo del año 2024. Por su parte, la sobreocupación fue 
del 30,9% y 29,8% respectivamente, mostrando la necesidad de obtener 
ocupaciones alternativas o sumar mayor cantidad de horas al principal 
lograr los ingresos necesarios que superen o, al menos cubran, la canasta 
básica de pobreza. Si, además consideramos que, la subocupación afectó 
al 20,5% y 22,5% en cada uno de los trimestres y que las personas ocupadas 
que no trabajaron en la semana de referencia representaron el 4,3%-
4,5%, podemos dar cuenta  de una situación, cada vez más extendida de  
desempleo encubierto. 

En lo relativo a las percepciones de “ayuda social” del Estado, la misma sufrió 
una importante reducción entre las y los trabajadores por cuenta propia, 
las empleadas de casas particulares y las y los trabajadores familiares sin 
remuneración. Excepcionalmente las personas perceptoras aumentaron 
entre las y los  desocupados no profesionales (14,3%) y  asalariadas/os no 
profesionales y no registrados con Ingreso predominante proveniente de 
la “ayuda social” del Estado (7,2%). Esto da cuenta, por un lado, del recorte 
de los programas de transferencia de recursos que, durante los primeros 
meses del gobierno, se vieron reducidos por supuestas incompatibilidades 
y la pauperización de los montos de los programas estatales frente, incluso, 
a los devaluados salarios. 

En lo referente a la cantidad de horas destinadas al trabajo en la Economía 
Popular, el  55,7% (1t 23) y el 56,8% (1t 24)  trabajó por fuera de la jornada laboral 
estipulada entre 45 hs y 48 hs semanales. De hecho, la llamada ocupación 
plena disminuyó un 3,7%, Por su parte, las personas sobreocupadas se 
contrajeron -4,8% y, a la inversa la subocupación ascendió 8%. Si se suma 
a aquellas/os que declararon no trabajar en la semana de referencia 
(crecimiento del 3,7%), en un contexto de aumento de la desocupación, 
podemos afirmar que se profundizó el desempleo encubierto.

Por último, en lo relativo a las ocupaciones de la Economía Popular, 
y advirtiendo que desde la EPH, la aproximación a una identificación se 
presenta limitada, sí podemos afirmar en ambos trimestres, más de siete 
de cada diez trabajadoras/es se desempeñaron entre las actividades del 
comercio, las tareas de limpieza y cuidados domésticos,las actividades de 

54



de la construcción y la producción industrial en pequeña escala y artesanal, 
con escasa calificación.

Durante el cuarto trimestre de 2023 la Economía Popular representó el  
26,3% y el 25,2% de la PEA. Un año antes, durante el cuarto trimestre de 
2022, dicha representación había sido del 27,0% y el 25,8% de la población 
activa. Por otra parte, si bien, la población cuentapropista en su conjunto 
había crecido un 4,3%, los universos de la Economía Popular lo hicieron a un 
ritmo del 1,9%, y del 2,2%, respectivamente. De ello se deriva que sólo una 
parte del crecimiento del cuentapropismo estuvo asociado a la Economía 
Popular. A la inversa, las trabajadoras domésticas de ocupación no plena 
y precarizadas se incrementaron un 3,6%, pero por debajo del crecimiento 
de la población asalariada desprotegida (4,4%). Como parte de la tendencia 
general durante ese periodo, se registró una importante contracción de la 
desocupación no profesional (-7,6%), mayor a la registrada para el total de 
desocupadas/os (-6,1%). 

En cuanto a la aplicación del filtro de ingresos, la Economía Popular 
representó el  17,1% y el 16,4% de la PEA durante el cuarto trimestre de 
2023 y el 16,8% y el 16,0% durante el cuarto  trimestre de 2022. Ahora 
bien, aplicando el mismo filtro a la población activa, la incidencia de la 
Economía Popular aumentó al 27,3% y 26,1% (4t. 2022), y al 27,9%  y al 26,7% 
(4t. 2023).En cuanto al desempeño interanual el Universo Amplio, este 
se incrementó un 5,9%, mientras que el Universo Restringido lo hizo en 
un 5,1%. Es decir que los bajos ingresos, más allá del peso sobre la PEA, 
fueron el factor determinante del sostenimiento de la ocupación durante 
ese periodo. 

Por último cabe mencionar que el filtro de ingresos excluyó al 37,8%, para 
el cuarto  trimestre de 2022, descendiendo al 35,0% un año más tarde. 
Esto quiere decir que se incorporaron más trabajadoras/es al universo 
con ingresos que no superaron los 3 SMVM,  sosteniéndo una tendencia 
al empeoramiento de los ingresos. 

A diferencia de los otros períodos bajo análisis, durante estos dos 
trimestres la alteración de la jornada no evidencia una contracción de 
la actividad económica. Sin embargo, y como señalamos más arriba, la 
regresión de los ingresos, haciéndolos insuficientes, dan cuenta de una 
fuerte demanda de trabajo que, dado el contexto de mejora económica 
que se evidenció durante este periodo, permitió el desarrollo de 
actividades laborales alternativas. De esta manera, para la población de 
la Economía Popular, podemos señalar que la estructura productiva y el 
mercado de trabajo fueron traccionados por el trabajo autogenerado de 
cuentapropistas con ingresos insuficientes. De esta forma, aumentó un 
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8.2 Síntesis de resultados entre el cuarto 
trimestre de 2022 y el cuarto trimestre de 2023 
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12,6% la sobreocupación, mientras que los asalariados que no trabajaron 
en la última semana disminuyó un 34,7% y la subocupación lo hizo en un 
5,9%. Por su parte, la ocupación plena sufrió una leve retracción del 2,2%. 

Por otra parte, y en lo relativo a la “ayuda social”, se observa una disminución 
de las/os beneficiarias/os del 18,3%. Esto se observa para todas las 
subpoblaciones, a excepción del empleo doméstico que se mantuvo 
sin variaciones. Esto puede encontrarse asociado  a las suspensiones de 
pagos que, el ministerio de Desarrollo Social, que se llevaron adelante 
desde noviembre de 2022 (es decir durante el 4t)  y que, para enero 2023, 
habían llegado a las 154.000 bajas10. 

Por último, en relación a las ocupaciones identificadas en las poblaciones 
de la Economía Popular, la distribución y participación no difiere 
significativamente de los otros dos trimestres analizados. Más de dos 
tercios de la población bajo análisis se desempeñó en entre las actividades 
del comercio, las tareas domésticas (y de cuidados), las actividades de la 
construcción y la producción industrial y artesanal.

10. Se recomienda la lectura 

de: https://www.pagina12.

com.ar/516239-el-gobierno-

suspendio-a-154-mil-titulares-

del-potenciar-trab
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