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Resumen Ejecutivo
1.	 La Economía Popular creció de 3.7 a 4 millones de personas, entre el segundo trimestre de 2023 

y el segundo trimestre de 2024. Interanualmente aumentó un 7,6%. 

2.	 El peso de la Economía Popular sobre la PEA pasó del 26,9% al 28,1%, entre el segundo trimestre 
de 2023 y el segundo trimestre de 2024. 

3.	 La categoría de desocupados/as no profesionales se incrementó en un 25,5% (más de 135 mil 
personas). La población de trabajadores/as por cuenta propia no profesionales y sin capital 
aumentó 5,7% (más de 142 mil trabajadores). El trabajo en casas particulares precarizado creció 
6,7% (35 mil trabajadoras). Las y los trabajadores familiares sin remuneración presentaron la 
mayor disminución en un 16,1% (algo más de 6 mil personas). 

4.	 Durante el segundo trimestre de 2024, la población de la Economía Popular con ingresos inferi-
ores a 3 SMVM, se ubicó en 2.3 millones de personas, lo que representa el 16,4% de la población 

económicamente activa

5.	 El 53,2% de la PEA tuvo ingresos hasta 3 SMVM durante el segundo trimestre de 2024, es decir, 

más de la mitad de la población activa. Sobre ese total la Economía Popular representa el 30,7%  

6.	 La pérdida de los ingresos afecta en mayor medida a las mujeres que a los varones: de la po-
blación total de la Economía Popular cuyos ingresos no superan los 3 SMVM, el 54,4% son mu-
jeres. Por otra parte, en la variación interanual, el incremento de las mujeres fue del 19,7% y el 
de los varones fue del 6,0%. Las trabajadoras cuentapropistas con ingresos inferiores a 3 SMVM 
crecieron un 14,7% (más de 92 mil nuevas ocupadas en esta categoría verificaron ingresos por 
debajo de 3 SMVM), mientras que dentro de la misma categoría la variación en los varones fue de 
apenas el 1,5%. 

7.	 Quienes tienen entre 16 y 29 años representan el 26,1% de la PEA joven. La proporción de jóvenes 
que se incorporó a la Economía Popular fue mayor que la proporción de personas adultas: 11,3% 
la población joven vs 7,4% la población adulta, entre el segundo trimestre de 2023 y el mismo 
periodo de 2024.

8.	 Durante el segundo trimestre de 2024, la distribución según género en la Economía Popular fue 
de 50,8% varones y 49,2% mujeres. Interanualmente, la incorporación de las mujeres fue mayor a 
la de los varones: entre el segundo trimestre de 2023 y el mismo periodo de 2024, la cantidad de 

mujeres en la Economía Popular, se incrementó 8,0% mientras que la de los varones fue 7,1%. 
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9.	 El 88,8% de las personas que reciben Ayuda Social por parte del Estado son mujeres. Según 
categorías ocupacionales, el 48,3% de las trabajadoras de la Economía Popular que reciben Ayuda 
social son asalariadas, el 23,4% son trabajadoras por cuenta propia no profesional y sin capital, el 
20,6% son empleadas domésticas precarizadas y el 7,1% son desocupadas no profesionales y no 
registradas.

10.	 Una característica central de la Economía Popular es la pluriactividad, que durante el segundo 
trimestre de 2024 afectó al 55,1% de esta población. Dicho fenómeno se refuerza por los ingresos 
insuficientes. Puntualmente, la subocupación demandante creció un 21,1% (+114 mil personas), 
afectando principalmente a las y los jóvenes, dado que el crecimiento interanual fue del 40,6%. 
Tanto la subocupación como la sobreocupación visibilizan rasgos de pluriactividad, la inestabilidad 

laboral, la insuficiencia del ingreso por la escasez de trabajo y la desprotección.
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Introducción
En esta séptima edición del indicador de la Economía Popular comparamos los datos correspondientes 
al segundo trimestre de 2023 con el segundo trimestre de 2024, atendiendo al comportamiento de las 
poblaciones de acuerdo al sexo y a la edad de sus integrantes1. El recorte poblacional2 incluye a: a) las y 
los trabajadores por cuenta propia no profesionales y que posean hasta dos categorías de trabajo (una 
maquinaria, un local comercial o un vehículo)3,  b) a las empleadas de casas particulares que trabajan 
hasta 35 hs semanales en una o varias casas y no se encuentran registradas en la seguridad social; c) a 
la población desocupada no profesional y desprotegida (si su última ocupación anterior hubiese sido de 
inserción asalariada) y d) a las los trabajadores familiares sin remuneración no profesionales. 

El documento se divide en cinco apartados, cada uno de ellos recupera el análisis de las dimensiones 
sociodemográficas elegidas (sexo y edad) en la temporalidad identificada (segundo trimestre de 2023 y 
2024). Luego de esta Introducción, en el segundo punto ponemos a disposición el análisis de las pobla-
ciones que integran a la Economía Popular. tanto para los Universos Amplio y Restringido, como para 
la población cuyos ingresos no superan los tres Salarios Mínimo Vital y Móvil. En el tercer punto, pre-
sentamos el análisis sobre la dinámica de las y los perceptores de “Ayuda social” monetaria que reciben 
por parte del Estado nacional, incluyendo a las categorías de: a) “Asalariados/as no profesionales y no 
registrados con ingreso predominante por “Ayuda social” estatal”, b) “Cuentapropistas no profesionales, 
con acotada posesión de capital”, c) “Desocupados/as no profesionales” y d) Trabajadoras domésticas 
precarizadas”.  En cuarto lugar analizamos las dimensiones referidas a la subocupación y a la sobreocu-
pación. Ambos fenómenos dan cuenta que la pluriactividad constituye una característica central de la 
Economía Popular que se refuerza por los ingresos insuficientes. Por último en el Anexo, las y los lectores 
encontrarán una breve descripción de la composición y evolución de la población urbana y de la estruc-
tura ocupacional argentina. 

1	  En tanto la Encuesta Permanente de Hogares está construida a partir de categorías binarias (varón-mujer) que organizan 

los informes y relevamientos del INDEC, la participación de las diversidades queda invisibilizada. Por lo tanto, desde la EPH no es 
posible captar los géneros de los individuos.  Con respecto a la edad, se tomaron dos grandes cortes etarios, vinculados con la 
posibilidad de ser parte de la población económicamente activa (PEA): entre 16 y 29 años y entre 30 y 65 años. Para más información 
remitirse al informe  “Apuntes de Economía Popular N°3. La economía popular, sus números y dinámica entre 3t-20 y 3t-21. Análisis 
de la población en función del género.”

2	  Es importante señalar que desde la edición anterior se han incorporado algunos ajustes al análisis del universo de la 
Economía Popular sobre la población económicamente activa (PEA) a partir de las bases de microdatos de la Encuesta Permanente 
de Hogares (EPH-INDEC)) que permitieron avanzar en una medición más precisa del indicador. La explicación de estos cambios se 
encuentra detallada en el informe previo https://citra.org.ar/publicaciones/apuntes-de-economia-popular/apuntes-de-economia-
popular-n6-actualizacion-de-indicadores-de-la-economia-popular-entre-1t-23-1t-24-y-el-4t-22-4t-23/ 

3	   Esta decisión se vincula con la necesidad de establecer límites a esta población que podría estar encubriendo situaciones 
por fuera de la Economía Popular. 

1
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Universos de las y los           
trabajadores de la Economía 
Popular. Segundo trimestre 
de 2024 y segundo trimestre de 
2023

2.1 Indicador actualizado al segundo trimestre de 2024

Durante el segundo trimestre de 2024, la población total que compuso a la Economía Popular se ubicó en 
4 millones de personas para el Universo Amplio y en 3.9 millones para el Universo Restringido, lo que rep-
resenta el 28,1% y el 27,2% de la PEA, respectivamente. En otras palabras, casi tres de cada diez personas 
pertenecientes a la población activa se desempeñan en las actividades de la Economía Popular (tabla 1). 

Tabla 1. Estimación de los Universos Amplio y Restringido de la Economía Popular, por sub-población. 
Datos correspondientes al segundo trimestre de 2024

Sub-Población Universo Amplio Universo Restringido

Cuenta propia NP 2.771.850

Cuenta propia NP SC 2.642.461

Servicio doméstico precarizado 566.947 566.947

TFsR NP 34.920 34.920

Desocupación NP NR 668.709 668.709

Universo Amplio 4.042.426

Universo Restringido 3.913.037

PEA 14.386.127 14.386.127

Universo Amplio % sobre PEA 28,1

Universo Restringido % sobre PEA 27,2

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Los gráficos 1 y 2 indican el peso porcentual de las subpoblaciones que componen los universos de la 
Economía Popular. El aporte principal lo realizaron las y los cuentapropistas con el 68,6% para el Univer-
so Amplio y 67,5%, para el Universo Restringido. En segundo lugar, se encuentran las y los desocupados 
no profesionales que representaron el 16,5% en el universo Amplio y el 17,1% en el universo Restringido. 

2
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En tercer término, se ubicó el servicio doméstico no registrado de ocupación no plena -hasta 35 horas- 
que desempeña su actividad en varias casas, con 14,0% y 14,5% en respectivos universos. Por último, las 
y los trabajadores familiares sin Remuneración con una participación del 0,9% para los universos Amplio 
y Restringido.

Gráfico 1. Composición de la Economía Popular para el Universo Amplio por sub-población. Datos cor-
respondientes al segundo trimestre de 2024. En porcentajes. 

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Gráfico 2. Composición de la Economía Popular para el Universo Restringido por sub-población. Datos 
correspondientes al segundo trimestre de 2024. En porcentajes.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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Durante el segundo trimestre de 2024, la población de la Economía Popular con ingresos inferiores a 3 
SMVM, se ubicó en 2.3 millones de personas para el Universo Amplio y en 2.2 millones para el Universo 
Restringido, lo que representa el 16,4% y el 15,8% de la PEA respectivamente (tabla 2). Sobre la población 
activa con ingresos que no superan los 3 SMVM (PEA F SMVM), el Universo Amplio quedó representado 
en un 30,7% y el Restringido en un 29,8%. Por otra parte, cabe señalar que el 53,2% de la PEA tuvo ingresos 
que no superan los 3 Salarios Mínimos Vitales y Móviles.

Tabla 2. Estimación de los Universos Amplio y Restringido de la Economía Popular por sub-población 
con filtro de SMVM. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2024.

Sub-Población Universo Amplio Universo Restringido

Cuenta propia NP 1.706.003  

Cuenta propia NP SC   1.630.970

Servicio doméstico precarizado 329.172 329.172

TFsR NP 12.471 12.471

Desocupación NP NR 306.274 306.274

Universo Amplio 2.353.920  

Universo Restringido   2.278.887

 PEA 14.386.127 14.386.127

 PEA F SMVM 7.656.137 7.656.137

 PEA F SMVM/PEA 53,2 53,2

Universo Amplio % sobre PEA 16,4

Universo Restringido % sobre PEA 15,8

Universo Amplio % sobre PEA F SMVM 30,7

Universo Restringido % sobre PEA F SMVM 29,8

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

La Economía Popular en las personas entre 16 y 29 años se ubicó en algo más de 892 mil personas para el 
Universo Amplio y en 883 mil personas para el Universo Restringido, lo que representa el 26,1% y el 25,9% 
de la PEA joven, respectivamente (tabla 3). En cuanto a la población adulta (a partir de los 30 años), la 
Economía Popular se ubicó en 3.1 millones de personas para el Universo Amplio y en 3 millones personas 
para el Universo Restringido, lo que representa el 28,7% y el 27,6% de la población activa de las personas 

adultas, respectivamente (tabla 4).
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Tabla 3. Estimación de los Universos Amplio y Restringido de la Economía Popular, entre la población 
joven (16-29 años). Datos correspondientes al segundo trimestre de 2024

Entre 16 y 29 años

Sub-Población Universo Amplio Universo Restringido

Cuenta propia NP 469.889  

Cuenta propia NP SC   460.749

Servicio doméstico precarizado 100.137 100.137

TFsR NP 16.747 16.747

Desocupación NP NR 305.875 305.875

Universo Amplio 892.648  

Universo Restringido   883.508

PEA 3.414.269 3.414.269

Universo Amplio % sobre PEA 26,1  

Universo Restringido % sobre PEA   25,9

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Tabla 4. Estimación de los Universos Amplio y Restringido de la Economía Popular, entre la población 
adulta (30 y más). Datos correspondientes al segundo trimestre de 2024

30 y más

Sub-Población Universo Amplio Universo Restringido

Cuenta propia NP 2.296.081  

Cuenta propia NP SC   2.175.832

Servicio doméstico precarizado 466.810 466.810

TFsR NP 15.513 15.513

Desocupación NP NR 362.712 362.712

Universo Amplio 3.141.116  

Universo Restringido   3.020.867

PEA 10.954.823 10.954.823

Universo Amplio % sobre PEA 28,7  

Universo Restringido % sobre PEA   27,6

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

En el caso de los varones, la Economía Popular se ubicó en 2 millones de personas para el Universo Am-
plio y en 1.9 millones de personas para el Universo Restringido, lo que representa el 25,9% y el 24,8% de 
la PEA masculina, respectivamente (tabla 5). En cuanto a las mujeres, la Economía Popular se ubicó en 1.9 
millones de personas para el Universo Amplio y para el Universo Restringido, lo que representa el 30,8% y 
el 30,2% de la PEA femenina, respectivamente (tabla 6).
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Tabla 5. Estimación de los Universos Amplio y Restringido de la Economía Popular, por sub-población 
entre la población masculina. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2024

Varón

Sub-Población Universo Amplio Universo Restringido

Cuenta propia NP 1.649.563  

Cuenta propia NP SC   1.563.280

Servicio doméstico precarizado 17.712 17.712

TFsR NP 16.281 16.281

Desocupación NP NR 368.615 368.615

Universo Amplio 2.052.171  

Universo Restringido   1.965.888

PEA 7.932.828 7.932.828

Universo Amplio % sobre PEA 25,9  

Universo Restringido % sobre PEA   24,8

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Tabla 6. Estimación de los Universos Amplio y Restringido de la Economía Popular, por sub-población 
entre la población femenina. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2024

Mujer

Sub-Población Universo Amplio Universo Restringido

Cuenta propia NP 1.122.287  

Cuenta propia NP SC   1.079.181

Servicio doméstico precarizado 549.235 549.235

TFsR NP 18.639 18.639

Desocupación NP NR 299.559 299.559

Universo Amplio 1.989.720  

Universo Restringido   1.946.614

PEA 6.453.299 6.453.299

Universo Amplio % sobre PEA 30,8  

Universo Restringido % sobre PEA   30,2

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

2.2 Indicador actualizado al segundo trimestre de 2023

Durante el segundo trimestre de 2023, la población total que compuso a la Economía Popular se ubicó 
en 3.7 millones de personas para el Universo Amplio y en 3.6 millones para el Universo Restringido, lo 
que representa el 26,9% y el 25,8% de la PEA, respectivamente (tabla 7). 
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Tabla 7. Estimación de los Universos Amplio y Restringido de la Economía Popular, por sub-población. 
Datos correspondientes al segundo trimestre de 2023

Sub-Población Universo Amplio Universo Restringido

Cuenta propia NP 2.652.290

Cuenta propia NP SC 2.500.112

Servicio doméstico precarizado 531.461 531.461

TFsR NP 41.644 41.644

Desocupación NP NR 532.822 532.822

Universo Amplio 3.758.217

Universo Restringido 3.606.039

PEA 13.979.758 13.979.758

Universo Amplio % sobre PEA 26,9

Universo Restringido % sobre PEA 25,8

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Los gráficos 3 y 4 indican el peso porcentual de las subpoblaciones que componen los universos de la 
Economía Popular. El aporte principal lo realizaron las y los cuentapropistas con el 69,3% para el Universo 
Amplio y 70,6%, para el Universo Restringido. En segundo lugar, se encuentran las y los desocupados no 
profesionales que representaron el 14,7% en el universo Amplio y el 14,1% en el universo Restringido. En 
tercer término, se ubicó el servicio doméstico no registrado de ocupación no plena -hasta 35 horas- que 
desempeña su actividad en varias casas, con 14,8% y 14,2% en respectivos universos. Por último, las y los 
trabajadores familiares sin Remuneración con una participación del 1,2% y 1,1% para los universos Amplio 
y Restringido.

Gráfico 3. Composición de la Economía Popular para el Universo Amplio por sub-población. Datos cor-
respondientes al segundo trimestre de 2023. En porcentajes.

 
Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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Gráfico 4. Composición de la Economía Popular para el Universo Restringido por sub-población. Datos 
correspondientes al segundo trimestre de 2023. En porcentajes.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Durante el segundo trimestre de 2023, la población de la Economía Popular con ingresos inferiores a 3 
SMVM, se ubicó en 2.1 millones de personas para el Universo Amplio y en 2 millones para el Universo 
Restringido, lo que representa el 15,1% y el 14,4% de la PEA respectivamente (tabla 8). Sobre la población 
económicamente activa con ingresos hasta 3 SMVM (PEA F SMVM), el Universo Amplio quedó repre-
sentado en un 25,9% y el Restringido en un 24.,7%. Por otra parte, cabe señalar que el 58,4% de la PEA tuvo 
ingresos por debajo del filtro de SMVM.
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Tabla 8. Estimación de los Universos Amplio y Restringido de la Economía Popular por sub-población 
con filtro de SMVM. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2024.

Sub-Población Universo Amplio Universo Restringido

 Cuenta propia NP                  1.622.718  

 Cuenta propia NP SC                             1.524.776 

 Servicio doméstico precarizado                     300.053                              300.053 

 TFsR NP                       10.761                                10.761 

 Desocupación NP NR                    180.411                              180.411 

Universo Amplio 2.113.943  

Universo Restringido   2.016.001

PEA 13.979.758 13.979.758

PEA F SMVM                 8.160.716                          8.160.716 

 PEA F SMVM/PEA                           58,4                                     58,4 

Universo Amplio % sobre PEA 15,1  

Universo Restringido % sobre PEA   14,4

Universo Amplio % sobre PEA F SMVM 25,9  

Universo Restringido % sobre PEA F SMVM   24,7

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

La población joven perteneciente a la Economía Popular se ubicó en 807 mil personas para el Universo 
Amplio y en 793 mil personas para el Universo Restringido, lo que representa el 24,1% y el 23,7% de la PEA 
joven, respectivamente (tabla 9). En cuanto a la población adulta (a partir de los 30 años), la Economía 
Popular se ubicó en 2.9 millones de personas para el Universo Amplio y en 2,8 millones personas para el 
Universo Restringido, lo que representa el 27,8% y el 26,5% de la población activa de las personas adultas, 
respectivamente (tabla 10).
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Tabla 9. Estimación de los Universos Amplio y Restringido de la Economía Popular,  entre la po-
blación joven (16-29 años). Datos correspondientes al segundo trimestre de 2023

Entre 16 y 29 años

Sub-Población Universo Amplio Universo Restringido

Cuenta propia NP 431.142

Cuenta propia NP SC 416.791

Servicio doméstico precarizado 109.997 109.997

TFsR NP 15.057 15.057

Desocupación NP NR 251.641 251.641

Universo Amplio 807.837

Universo Restringido 793.486

PEA 3.346.893 3.346.893

Universo Amplio % sobre PEA 24,1

Universo Restringido % sobre PEA 23,7

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Tabla 10. Estimación de los Universos Amplio y Restringido de la Economía Popular, entre la población 
adulta (30 y más). Datos correspondientes al segundo trimestre de 2023

30 y más

Sub-Población Universo Amplio Universo Restringido

Cuenta propia NP 2.220.702

Cuenta propia NP SC 2.082.875

Servicio doméstico precarizado 421.464 421.464

 TFsR NP 26.587 26.587

Desocupación NP NR 281.181 281.181

Universo Amplio 2.949.934

Universo Restringido 2.812.107

PEA 10.627.136 10.627.136

Universo Amplio % sobre PEA 27,8

Universo Restringido % sobre PEA 26,5

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

En el caso de los varones, la Economía Popular se ubicó en 1.9 millones de personas para el Universo Am-
plio y en 1.8 millones de personas para el Universo Restringido, lo que representa el 24,7% y el 23,3% de la 
PEA masculina, respectivamente (tabla 11). En cuanto a las mujeres, la Economía Popular se ubicó en 1.8 
millones de personas para el Universo Amplio y en 1.7 para el Universo Restringido, lo que representa el 
29,6% y el 28,9% de la PEA femenina, respectivamente (tabla 12).
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Tabla 11. Estimación de los Universos Amplio y Restringido de la Economía Popular, por sub-población 
entre la población masculina. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2023

Varón

Sub-Población Universo Amplio Universo Restringido

Cuenta propia NP 1.606.531  

Cuenta propia NP SC   1.503.454

Servicio doméstico precarizado 8.885 8.885

TFsR NP 15.745 15.745

Desocupación NP NR 284.661 284.661

Universo Amplio 1.915.822  

Universo Restringido   1.812.745

PEA 7.763.994 7.763.994

Universo Amplio % sobre PEA 24,7  

Universo Restringido % sobre PEA   23,3

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Tabla 12. Estimación de los Universos Amplio y Restringido de la Economía Popular, por sub-población 
entre la población femenina. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2023

Mujer

Sub-Población Universo Amplio Universo Restringido

Cuenta propia NP 1.045.759  

Cuenta propia NP SC   996.658

Servicio doméstico precarizado 522.576 522.576

TFsR NP 25.899 25.899

Desocupación NP NR 248.161 248.161

Universo Amplio 1.842.395  

Universo Restringido   1.793.294

PEA 6.215.764 6.215.764

Universo Amplio % sobre PEA 29,6  

Universo Restringido % sobre PEA   28,9

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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2.3 Evolución interanual entre el segundo trimestre de 2023 y el segundo 
trimestre de 2024 

De acuerdo con la tabla 13, el universo Amplio de la Economía Popular creció 7,6% (+284 mil personas) y 
la variación del universo Restringido fue del 8,5% (+306 mil personas). En correspondencia con lo anterior, 
el peso sobre la PEA se elevó del 26,9% al 28,1% en el universo Amplio y del 25,8% al 27,2% en el universo 
Restringido. La población de mayor preponderancia en el crecimiento de la Economía Popular fueron las 
y los desocupados no profesionales, que crecieron interanualmente un 25,5%, en más de 135 mil personas, 
en sintonía con la desocupación general cuyo crecimiento fue del 24,8% (ver Anexo). De manera regresiva, 
las y los trabajadores por cuenta propia, tanto no profesionales como aquellas/os con escaso capital, 
crecieron 4,5% y 5,7% respectivamente, tratándose de algo más de 142 mil trabajadores. También obser-
vamos un importante aumento del trabajo en casas particulares precarizado (6,7%), en el orden de las 
35 mil trabajadoras. Por su parte, las y los trabajadores familiares sin remuneración presentaron la mayor 

disminución en un -16,1% (algo más de 6 mil personas). 

Tabla 13. Comparación interanual de la Economía Popular para el Universo Amplio y el Universo Re-
stringido por sub-población. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2023 y 2024.

Sub-Población
Universo Amplio Universo Restringido Diferencia re-

specto a 2t 2023

2t 2023 2t 2024 2t 2023 2t 2024 Var. abs. Var. %

Cuenta propia NP 2.652.290 2.771.850 119.560 4,5

Cuenta propia NP SC 2.500.112 2.642.461 142.349 5,7

Empleadas de casas par-
ticulares precarizadas 531.461 566.947 531.461 566.947 35.486 6,7

TFsR NP 41.644 34.920 41.644 34.920 -6.724 -16,1

Desocupación NP NR 532.822 668.709 532.822 668.709 135.887 25,5

Universo Amplio 3.758.217 4.042.426 284.209 7,6

Universo Amplio % sobre 
PEA 26,9 28,1

Universo Restringido
25,8

3.606.039 3.913.037 306.998 8,5

Universo Restringido % 
sobre PEA 27,2

PEA 13.979.758 14.386.127 13.979.758 14.386.127 406.369 2,9

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

En el análisis de los dos cortes etarios tomamos las variaciones del universo Restringido de la Economía 
Popular (tabla 14).  Dicho universo creció interanualmente un 11,3% en el caso de la población joven y un 
7,4% en el caso de las y los adultos. Entre los primeros se trata de más de 90 mil personas y entre los se-
gundos de más de 200 mil trabajadores/as. 

Nuevamente, la población que más creció fueron las y los Desocupados No Profesionales, que en el caso 
de las y los jóvenes lo hizo en 21,6% mientras que para las personas adultas, en un 29,0%. En cantidad de 
nuevos desocupados/as, se trata de más de 54 mil en el caso de las y los jóvenes y de más de 81 mil en 



21Colecciòn Apuntes de Economía Popular Nº 7. 

el caso de las y los adultos. Las y los trabajadores por cuenta propia no profesionales con escaso capital, 
crecieron 10,5% entre las personas jóvenes y 4,5% entre las adultas tratándose en la primera población de 
más de 43 mil personas y de más de 92 mil en la segunda población. En cuanto al trabajo en casas par-
ticulares precarizado, la variación fue negativa entre las personas jóvenes, dado que cayó 9%, expulsando 
a más de 9 mil empleadas, pero incrementándose en el caso de las adultas en 10,8% (+45 mil empleos).

Tabla 14. Comparación interanual de la Economía Popular para el Universo Restringido según cortes 
etarios. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2023 y 2024.

Universo 
Restringido 

Entre 16 y 29 años 30 y más Entre 16 y 29 
años 30 y más

2t 2023 2t 2024 2t 2023 2t 2024 Var. 
abs. 

Var. 
%

Var. 
abs. 

Var. 
%

Cuenta propia NP 
SC 416.791 460.749 2.082.875 2.175.832 43.958 10,5 92.957 4,5

Empleadas de 
casas particulares 
precarizadas

109.997 100.137 421.464 466.810 -9.860 -9,0 45.346 10,8

TFsR NP 15.057 16.747 26.587 15.513 1.690 11,2 -11.074 -41,7

Desocupación NP 
NR 251.641 305.875 281.181 362.712 54.234 21,6 81.531 29,0

Universo 
Restringido 793.486 883.508 2.812.107 3.020.867 90.022 11,3 208.760 7,4

Universo 
Restringido % 
sobre PEA

23,7 25,9 26,4 27,5

PEA 3.346.893 3.414.269 10.627.136 10.954.823 67.376 2,0 327.687 3,1

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

En cuanto a las variaciones interanuales por sexo, la evidencia disponible en la tabla 15 señala que el 
universo Restringido de la Economía Popular varió de forma homogénea entre varones y mujeres, en el 
orden del 8,4% y 8,5%, según sexos.  La población de mayor crecimiento fueron las y los desocupados no 
profesionales. En el caso de los varones, la variación fue del 29,5%, lo que representa a más de 83 mil var-
ones y en el caso de las mujeres el aumento de la desocupación fue del 20,7%, tratándose de más de 51 
mil mujeres. Las y los trabajadores por cuenta propia, tanto no profesionales como aquellas/os con esca-
so capital, crecieron 4,5% y 5,7%, respectivamente, tratándose de algo más de 142 mil trabajadores. Tam-
bién observamos un importante aumento del trabajo en casas particulares precarizado (6,7%), en el orden 
de las 35 mil trabajadoras. Por su parte, las y los trabajadores familiares sin remuneración presentaron la 
mayor disminución en un -16,1% (algo más de 6 mil personas). 
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Tabla 15. Comparación interanual de la Economía Popular para el Universo Restringido según sexo. 
Datos correspondientes al segundo trimestre de 2023 y 2024.

Universo 
Restringido 

Varones Mujeres Varones Mujeres

2t 2023 2t 2024 2t 2023 2t 2024 Var. 
abs. 

Var. 
%

Var. 
abs. 

Var. 
%

Cuenta propia NP SC 1.503.454 1.563.280 996.658 1.079.181 59.826 4,0 82.523 8,3

Empleadas de casas 
particulares precar-
izadas

8.885 17.712 522.576 549.235 8.827 99,3 26.659 5,1

TFsR NP 15.745 16.281 25.899 18.639 536 3,4 -7.260

Desocupación NP 
NR 284.661 368.615 248.161 299.559 83.954 29,5 51.398 20,7

Universo 
Restringido 1.812.745 1.965.888 1.793.294 1.946.614 153.143 8,4 153.320 8,5

Universo 
Restringido % sobre 
PEA

23,35 24,78 28,85 30,16

PEA 7.763.994 7.932.828 6.215.764 6.453.299 168.834 2,2 237.535 3,8

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Con el filtro de 3 SMVM, también observamos un crecimiento en el total de la Economía Popular, pero 
cuya variación es mucho más grande que en la población sin filtro (tabla 16). El universo Amplio creció 
11,4% y el universo Restringido creció 13,0%. El peso sobre la PEA se incrementó de 15,1% a 16,4% en el 
universo Amplio y del 14,4% al 15,8% para el universo Restringido. Han crecido todas las sub-poblaciones 
que indican ingresos tanto laborales y no laborales que no superan los 3 SMVM, aunque no debe sosla-
yarse que la categoría que realmente provoca una incidencia significativa en el crecimiento total es la de 
desocupados no profesionales, que crecieron interanualmente un 69,8% (+125 mil personas), dato fuerte-
mente condicionado por el aumento general de la desocupación y de la inestabilidad de los puestos de 
trabajo. También creció la población de Trabajadores Familiar sin Remuneración (15,9%). A su vez crecieron 
fuertemente las Empleadas de casas particulares precarizadas en un 9,7% (+29 mil personas), seguido por 
las dos formas de cuentapropismo: no profesional 5,1% y no profesional sin capital en 7,0% (+106 mil perso-
nas). En suma, las poblaciones de ocupados que pudieron mantener sus actividades laborales, pasaron a 
percibir ingresos por debajo de los 3 SMVM. 
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Tabla 16. Comparación interanual de la Economía Popular para el Universo Amplio y el Universo Re-
stringido por subpoblación, con filtro de SMVM. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2023 
y 2024.

Sub-Población
Universo Amplio Universo Restringido Diferencia respecto 

a 2t 2023

2t 2023 2t 2024 2t 2023 2t 2024 Var. abs. Var. %

Cuenta propia NP 1.622.718 1.706.003 83.285 5,1

Cuenta propia NP SC 1.524.776 1.630.970 106.194 7,0

Empleadas de casas par-
ticulares precarizadas 300.053 329.172 300.053 329.172 29.119 9,7

TFsR NP 10.761 12.471 10.761 12.471 1.710 15,9

Desocupados NP NR 180.411 306.274 180.411 306.274 125.863 69,8

Universo Amplio 2.113.943 2.353.920 239.977 11,4

Universo Amplio % sobre 
PEA 15,1 16,4

Universo Restringido
14,4

2.016.001 2.278.887 262.886 13,0

Universo Restringido % so-
bre PEA 15,8

PEA 13.979.758 14.386.127 13.979.758 14.386.127

PEA SMVM 8.160.716 7.656.137 8.160.716 7.656.137

Universo Amplio % sobre 
PEA SMVM 25,9 30,7

Universo Restringido % so-
bre PEA SMVM 24,7 29,8

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Tanto durante el segundo trimestre de 2023 como de 2024, la población joven de la Economía Popular 
con ingresos inferiores a 3 SMVM (Universo Restringido) se ubicó en un poco más de 400 mil personas 
(tabla 17). Esto representa el 12,3% y el 12,9% de la PEA joven en los respectivos trimestres. Sobre el total 
de población activa con ingresos inferiores al filtro, la población joven de la Economía Popular representó 
un 20,2% y en un 22,9%, según trimestres. Por otra parte, cabe señalar que durante el segundo trimestre 
de 2024 cinco de cada diez jóvenes obtuvo ingresos que no superaron los 3 SMVM (56,5%). En cuanto a 
la población adulta de la Economía Popular, 1.8 millones de personas obtuvieron ingresos inferiores a 3 
SMVM durante el segundo trimestre de 2024, luego de un incremento del 14,4% con respecto al mismo 
trimestre de 2023, lo que representa a algo más de 230 mil ocupados/as.
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Tabla 17. Comparación interanual de la Economía Popular para el Universo Restringido según edad, 
con filtro de SMVM. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2023 y 2024.

Universo 
Restringido 

Entre 16 y 29 años 30 y más Entre 16 y 29 
años 30 y más

2t 2023 2t 2024 2t 2023 2t 2024 Var. 
abs. 

Var. 
%

Var. abs. Var. %

Cuenta propia 
NP SC 267.598 276.511 1.256.732 1.351.845 8.913 3,3 95.113 7,6

Empleadas de 
casas particu-
lares precar-
izadas

81.606 62.433 218.447 266.739 -19.173 -23,5 48.292 22,1

TFsR NP 2.654 7.209 8.107 5.262 4.555 171,6 -2.845 -35,1

Desocupación 
NP NR 59.835 95.608 120.576 210.666 35.773 59,8 90.090 74,7

PEA Joven 3.346.893 3.414.269 10.627.136 10.954.823 67.376 2,0 327.687 3,1

PEA Joven F 
SMVM 2.035.688 1.928.987 6.123.610 5.719.451 -106.701 -5,2 -404.159 -6,6

PEA SMVM/
PEA 60,8 56,5 57,6 52,2

Universo 
Restringido 411.693 441.761 1.603.862 1.834.512 30.068 7,3 230.650 14,4

Universo 
Restringido 
% sobre PEA 
joven

12,3 12,9 15,1 16,7

 
Universo 
Restringido 
% sobre PEA 
joven F SMVM

20,2 22,9 26,2 32,1

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

De la población total de la Economía Popular cuyos ingresos no superan los 3 SMVM, el 54,4% son mujeres 
(tabla 18). Por otra parte, la variación porcentual entre el segundo trimestre de 2023 y 2024 fue mayor entre 
ellas que entre los varones (19,7% vs. 6,0%). Es decir que los ingresos de las mujeres se vieron todavía más 
castigados que los ingresos de los varones, ya que aumentó la población femenina por debajo de los 3 
SMVM, en mayor proporción que entre los varones. La categoría de Trabajador por cuenta propia NP SC 
es la que mejor explica la diferencia entre varones y mujeres: entre ellas creció un 14,7%, es decir que más 
de 92 mil nuevas trabajadoras cuentapropistas ganaron por debajo de 3 SMVM, mientras que dentro de 
la misma categoría la variación en los varones fue de apenas el 1,5%. A su vez la población más afectada 
fueron las y los desocupados No Profesionales, cuyo incremento interanual entre los varones fue del 
64,8% (+45 mil desocupados) y entre las mujeres 73,0% (+80 mil desocupadas). 
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Tabla 18. Comparación interanual de la Economía Popular para el Universo Restringido por sub-po-
blación, según sexo, con filtro de SMVM. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2023 y 2024.

Universo Restringido
Varones Mujeres Varones Mujeres

2t 2023 2t 2024 2t 2023 2t 2024 Var. 
abs. 

Var. 
%

Var. 
abs. 

Var. 
%

Cuenta propia NP SC 896.536 910.396 628.240 720.574 13.860 1,5 92.334 14,7

Empleadas de casas 
particulares precar-
izadas

7.928 9.777 292.125 319.395 1.849 23,3 27.270 9,3

TFsR NP 4.955 2.523 5.806 9.948 -2.432 -49,1 4.142 71,3

Desocupación NP NR 70.640 116.414 109.771 189.860 45.774 64,8 80.089 73,0

PEA 7.763.994 7.932.828 6.215.764 6.453.299 168.834 2,2 237.535 3,8

PEA SMVM 4.301.292 3.855.667 3.859.424 3.800.470 -445.625 -10,4 -58.954 -1,5

PEA SMVM/PEA 55,4 48,6 62,1 58,9

Universo Restringido 980.059 1.039.110 1.035.942 1.239.777 59.051 6,0 203.835 19,7

Universo Restringido 
% sobre PEA 12,6 13,1 16,7 19,2

Universo Restringido 
% sobre PEA F SMVM 22,8 27,0 26,8 32,6

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Los gráficos 5 y 6 permiten observar la distribución por sexo de la población con ingresos hasta 3 SMVM. 
En comparación con la población masculina, tanto durante el segundo trimestre de 2023 como de 2024, 
la población femenina tiene una porción mayor de ingresos por debajo del filtro. En el caso de 2023, las 
mujeres representaron el 51,4%, mientras que un año más tarde esa proporción se incrementó al 54,4%. La 
variación interanual fue 19,7%  (tabla 18), lo que representa a más de 200 mil mujeres activas.
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Gráfico 5. Distribución de la población con ingresos inferiores a 3 SMVM, según sexo. Universo Re-
stringido. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2024. En porcentajes.

 

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Gráfico 6. Distribución de la población con ingresos inferiores a 3 SMVM, según sexo. Universo Re-
stringido. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2023. En porcentajes. 

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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Ingresos percibidos por          
“Ayuda social” del  Estado en la 
Economía Popular

De acuerdo a lo señalado en la Introducción, en este apartado indagaremos acerca de la población per-
ceptora de ingresos dentro de la categoría EPH “Ayuda social monetaria”, incorporando al conjunto de 
las y los ocupados y desocupados que integran la Economía Popular. Se suman las y los Asalariados No 
Profesionales y No Registrados cuyo ingreso se obtiene principalmente a partir de las transferencias por 
programas sociales. Se trata de una pequeña parte de la población asalariada cuyas características se 
emparentan con el tipo de actividades propias de la Economía Popular. 

En cuanto al segundo trimestre del 2024 observamos que el total de perceptoras/es ascendió a algo 
más de 940 y 935 mil personas de acuerdo con cada universo (tabla 19). Sobre el Universo Amplio de la 
Economía Popular, las y los perceptores representaron el 23,3% y sobre el Universo Restringido la partici-
pación fue del 23,9%. Sobre la PEA, la participación se reduce a un 6,5% en ambos universos. Quienes tie-
nen mayor participación son las y los Asalariados No Profesionales y No Registrados con el 48,0% (Univer-
so Amplio) y del 48,2% (Universo Restringido), seguidos por las y los trabajadoras/es por cuenta propia con 
el 25,2% (Universo Amplio) y el 24,7% (Universo Restringido). Luego, las trabajadoras de casas particulares 
precarizadas, que representan el 18,4% y 18,5%. Por último, las y los desocupados no profesionales tienen 

un peso del 7,9% y del 8,0% y las y los trabajadores familiares sin remuneración, el 0,6%. 

3
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Tabla 19. Estimación de la Economía Popular que percibe Ayuda social del Estado. Universo Amplio y 
Universo Restringido. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2024

Sub-Población Universo 
Amplio

Universo 
Restringido

% Universo 
Amplio

% Universo 
Restringido

Cuenta propia NP 236.563  25,2  

Cuenta propia NP SC  231.210  24,7

Empleadas de casas particu-
lares precarizadas 

172.828 172.828 18,4 18,5

TFsR NP 5.447 5.447 0,6 0,6

Desocupados NP NR 74.562 74.562 7,9 8,0

Asal NP NR Y predominante por 
Ayuda social 

451.193 451.193 48,0 48,2

Perceptores de Ayuda social de 
la Economía Popular

940.593 935.240 100,0 100,0

Universo Amplio 4.042.426  

 

Universo Restringido  3.913.037

Perceptores de Y / Universo 
Amplio

23,3  

Perceptores de Y / Universo 
Restringido

 23,9

PEA 14.386.127 14.386.127

Perceptores de Y / PEA 6,5  

Perceptores de Y / PEA  6,5

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Con respecto al segundo trimestre del 2023 observamos que el total de perceptoras/es ascendió a algo 
más de 931 y 918 mil personas de acuerdo con cada universo (tabla 20). Sobre el Universo Amplio de la 
Economía Popular, las y los perceptores representaron el 24,8% y sobre el Universo Restringido la partic-
ipación fue del 25,5%. Por su parte, sobre la PEA, la participación se reduce al 6,7% y 6,6% en respectivos 
universos. Quienes tienen mayor pesos son las y los Asalariados No Profesionales y No Registrados con 
una participación de 50,2% (Universo Amplio) y 50,9% (Universo Restringido), seguidos por las y los tra-
bajadoras/es por cuenta propia con el 25,8% (Universo Amplio) y el 24,8% (Universo Restringido). Luego, 
las trabajadoras de casas particulares precarizadas con el 16,4% y 16,7%, respectivamente), las y los des-
ocupados no profesionales en el orden del 7,4% y 7,5% y, por último, las y los trabajadores familiares sin 
remuneración con el 0,2%. 
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Tabla 20. Estimación de la Economía Popular que percibe Ayuda social del Estado. Universo Amplio y 
Universo Restringido. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2023

Sub-Población Universo 
Amplio

Universo 
Restringido

% Universo 
Amplio

% Universo 
Restringido

Cuenta propia NP 240.246  25,8  

Cuenta propia NP SC  227.565  24,8

Empleadas de casas particulares 
precarizadas 

153.064 153.064 16,4 16,7

TFsR NP 1.887 1.887 0,2 0,2

Desocupados NP NR 68.578 68.578 7,4 7,5

Asal NP NR Y predominante por Ayu-
da social 

467.399 467.399 50,2 50,9

Perceptores de Ayuda social de la 
Economía Popular

931.174 918.493 100,0 100,0

Universo Amplio 3.758.217  

 

Universo Restringido  3.606.039

Perceptores de Y / Universo Amplio 24,8  

Perceptores de Y / Universo Re-
stringido

 25,5

PEA 13.979.758 13.979.758

Perceptores de Y (Eco Pop) / PEA 6,7  

Perceptores de Y (Eco Pop) / PEA  6,6

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

De acuerdo con la tabla 21, se ha mantenido estable la población perceptora de Ayuda Social entre el 
segundo trimestre de 2023 y 2024, con un aumento interanual de apenas el 1% (+9 mil personas). Obser-
vamos el crecimiento de las empleadas de casas particulares precarizadas, con un aumento del 12,9%, lo 
que representa a más de 19 mil trabajadoras.  También creció la cantidad de personas desocupadas no 
profesionales y no registradas que reciben Ayuda Social, en 8,7% (+5.900 personas). No obstante se produ-
jo la caída de las y los Asalariados No Profesionales y No Registrados, que por la fuerte contribución que 
esta categoría realiza sobre el total, su disminución tiene un impacto relativo mayor. Descendió un 3,5%, lo 
que representa a más de 16 mil trabajadores/as crecieron 6,1%,
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Tabla 21. Estimación de la Economía Popular que percibe Ayuda social del Estado. Universo Amplio y 
Universo Restringido. Evolución absoluta y porcentual entre el segundo trimestre de 2023 y el segun-
do trimestre de 2024.

Sub-Población
Universo Amplio Universo Restringido Diferencia respecto a 

2023

2t 2023 2t 2024 2t 2023 2t 2024 Var. abs. Var. 
%

Cuenta propia NP 240.246 236.563                               
-3.683

-1,5

Cuenta propia NP SC   227.565 231.210                                
3.645

1,6

Empleadas de casas 
particulares precariza-
das

153.064 172.828 153.064 172.828                         	
19.764

12,9

TFsR NP 1.887 5.447 1.887 5.447                                   	
3.560

188,7

Desocupados NP NR 68.578 74.562 68.578 74.562                                   	
5.984

8,7

Asal NP NR Y predomi-
nante por Ayuda social 

467.399 451.193 467.399 451.193                             	
-16.206

-3,5

Perceptores de Ayuda 
social de la Economía 
Popular

931.174 940.593 918.493 935.240                                   	
9.419

1,0

Universo Amplio 3.758.217 4.042.426   

 

Universo Restringido   3.606.039 3.913.037

Perceptores de Y / 
Universo Amplio

24,8 23,3   

Perceptores de Y / 
Universo Restringido   25,5 23,9

PEA 13.979.758 14.386.127 13.979.758 14.386.127

Perceptores de Y (Eco 
Pop) / PEA

6,7 6,5   

Perceptores de Y (Eco 
Pop) / PEA   6,6 6,5

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

La población de la Economía Popular se ha visto incrementada, según los datos consignados en la tabla 
13, en un 7,6% (284 mil personas para el Universo Amplio) y en un 8,5% (306 mil personas para el universo 
restringido). Sin embargo, en línea con la tabla 21 entendemos que este aumento de la población no estu-
vo acompañado de políticas públicas y refleja el estancamiento de los montos de programas de empleo. 
Sin embargo, la estabilidad -en términos cuantitativos de quienes obtienen su mayor ingreso por ayuda 
estatal-, podría explicarse por el aumento de los montos de las políticas orientadas a niños y jóvenes 
como la Asignación Universal por Hijo (AUH)4 y la Tarjeta Alimentar5 y que repercuten en los ingresos de 
4	 Sobre la Asignación Universal por Hijo: AUH: de cuánto es la Asignación Universal por Hijo en marzo 2024. Diario La Nación
5	 Sobre la Tarjeta Alimentar: Aumento de la Tarjeta Alimentar de ANSES: cuánto cobro en febrero 2024. Ámbito Financiero.
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los hogares.  El Universo Restringido exhibe a partir de la tabla 22, que más de 222 mil personas entre 16 y 
29 años fueron beneficiarias de programas sociales durante el segundo trimestre del 2024. Sin embargo, 
entre la población joven de la Economía Popular observamos un descenso de la cantidad de perceptores 
de ingresos. Entre el segundo trimestre del 2023 y del 2024, el total de jóvenes descendió un 5,2%, lo que 
representa a más de 12 mil personas. El conjunto de las categorías ocupacionales registró esta caída, 
aunque cabe resaltar que la misma responde principalmente a la disminución de las y los trabajadoras/
es por cuenta propia, con un descenso del 12,1 (+6 mil personas). La participación de las y los perceptores 
sobre el Universo Restringido también disminuyó, pasando del 29,9% y 25,2% entre el segundo trimestre 
del 2023 y del 2024. Sobre la PEA, la participación se redujo del 7,0% al 6,5%, respectivamente. Lo que 
puede comprenderse, como desarrollamos más arriba, en el marco del congelamiento de los montos de 
programas orientados a esta población (ej. becas PROGRESAR), los cuales se mantuvieron en el mismo 
nivel desde agosto de 2023 hasta septiembre de 2024. 

Tabla 22. Estimación de la Economía Popular (Universo Restringido) que percibe Ayuda social del Esta-
do. Población joven (16-29).  Datos correspondientes al segundo trimestre de 2023 y 2024.

 Población joven (16-29) 2t 2023 2t 2024 Var. 
abs. 

Var. %

Cuenta propia NP SC 50.627 21,5 44.489 20,0 -6.138 -12,1

Empleadas de casas particulares precar-
izadas 

32.475 13,8 31.682 14,2 -793 -2,4

TFsR NP - - 3.080 1,4 3.080 100,0

Desocupados NP NR 22.097 9,4 21.166 9,5 -931 -4,2

Asal NP NR Y predominante por Ayuda so-
cial 

129.773 55,2 122.276 54,9 -7.497 -5,8

Perceptores de Ayuda social de la 
Economía Popular

234.972 100,0 222.693 100,0 -12.279 -5,2

Universo Restringido 793.486  883.508

 

Perceptores/Universo Restringido 29,6  25,2

PEA JÓVENES 3.346.893 3.414.269

Perceptores/PEA 7,0 6,5

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

A la inversa, la población adulta beneficiaria de programas sociales se incrementó en un 4,2% entre el se-
gundo trimestre del 2023 y del 2024 (tabla 23) y representa a más de 712 mil personas mayores de 30 años. 
Sobre el Universo Restringido la participación fue del 24,3% y 23,6%, según trimestres. Sobre la PEA, la par-
ticipación se reduce al 6,4% y 6,5%, respectivamente. La única categoría que registró descenso interanual 
fue la de Asalariados No Profesionales y No Registrados, cuya disminución fue del 2,6% pero representa 
a más de 8 mil trabajadores/as. A la inversa, crece fuertemente el empleo precario en casas particulares 
con una variación del 17% (más de 20 personas), seguido por la población de las y los desocupados no 
profesionales con un aumento del 14,9% (casi 7 mil personas), Las y los trabajadores por cuenta propia no 
profesionales y sin capital se incrementaron en un 5,5%, tratándose de casi 10 mil ocupados/as. Este au-
mento puede comprenderse, en parte, por la caída de los ingresos de diferentes actividades productivas 



32Colecciòn Apuntes de Economía Popular Nº 7. 

de la Economía Popular, frente a las políticas de apertura de importaciones o la baja del nivel de actividad 
que afecta directamente al consumo general, como sucede con la rama cartonera o la rama textil. 

Tabla 23. Estimación de la Economía Popular (Universo Restringido) que percibe Ayuda social del Es-
tado. Población adulta (30 años y más).  Datos correspondientes al segundo trimestre de 2023 y 2024.

Población adulta (30 años y más) 2t 2023 2t 2024 Var. 
abs. 

Var. 
%

Cuenta propia NP SC 176.938 25,9 186.721 26,2 9.783 5,5

Empleadas de casas particulares precar-
izadas 

120.589 17,6 141.146 19,8 20.557 17,0

TFsR NP 1.887 0,3 2.367 0,3 480 25,4

Desocupados NP NR 46.481 6,8 53.396 7,5 6.915 14,9

Asal NP NR Y predominante por Ayuda 
social 

337.626 49,4 328.917 46,2 -8.709 -2,6

Perceptores de Ayuda social de la 
Economía Popular

683.521 100,0 712.547 100,0 29.026 4,2

Universo Restringido 2.812.107  3.020.867

 

 

Perceptores/Universo Restringido 24,3 23,6

PEA ADULTOS/AS 10.627.136 10.954.823

Perceptores/PEA 6,4 6,5

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

En cuanto a la situación de los varones frente a la Ayuda Social, la tabla 24 nos indica un aumento inter-
anual de 24,5%, tratándose de más de 104 mil perceptores. Principalmente, subió con mucha intensidad 
la población desocupada masculina, en un 84,5% (7 mil personas). Entre las personas ocupadas, crecieron 
tanto las y los cuentapropistas no profesionales y sin capital, en un 30,1%, como las y los Asalariados No 
Profesionales y No Registrados en un 11,1%. No obstante, en términos de participación, sobre el Universo 
Restringido, esta población representó tan solo el 4,6% durante el segundo trimestre de 2023 y el 5,3% 
durante el mismo periodo de 2024. Sobre la PEA la participación se reduce al 2,5% y 3,1%, de acuerdo con 
cada trimestre. 
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Tabla 24. Estimación de la Economía Popular (Universo Restringido) que percibe Ayuda social del Es-
tado. Población masculina.  Datos correspondientes al segundo trimestre de 2023 y 2024.

Varón 2t 2023 2t 2024 Var. 
abs. 

Var. 
%

Cuenta propia NP SC 28.419 33,9 36.981 35.4 8.562 30,1

Empleadas de casas particulares precar-
izadas 

2.004 2,4 1.800 1.7 -204 -10,2

Desocupados NP NR 8.489 10,1 15.661 0.0 7.172 84,5

Asal NP NR Y predominante por Ayuda 
social 

45.025 53,6 50.041 15.0 5.016 11,1

Perceptores de Ayuda social de la 
Economía Popular

83.937 100,0 104.483 100,0 20.546 24,5

Universo Restringido 1.812.745  1.965.888

 
 
 

Perceptores de Y / Universo Restringido 4,6  5,3

PEA 3.346.893 3.414.269

Perceptores de Y (Eco Pop) / PEA 2,5 3,1

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

La situación es inversa entre las mujeres beneficiarias de programas sociales, ya que la participación de 
las mismas sobre el Universo Restringido descendió del 46,5% y al 42,7%, en respectivos trimestres y sobre 
la PEA representó el 13,4% y el 12,9%. La variación interanual exhibe estabilidad en el indicador, aunque 
observamos un crecimiento del 13,2% entre las Empleadas de casas particulares precarizadas (casi 20 
mil trabajadoras). Por su parte, disminuye en la misma proporción la cantidad de mujeres Asalariadas No 
Profesionales y No Registradas, en 21 mil ocupadas, tratándose del 5%.
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Tabla 25. Estimación de la Economía Popular (Universo Restringido) que percibe Ayuda social del Es-
tado. Población femenina. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2023 y 2024.

Mujer 2t 2023 2t 2024 Var. 
abs. 

Var. %

Cuenta propia NP SC 199.146 23,9 194.229 23,4 -4.917 -2,5

Empleadas de casas particulares precar-
izadas 

151.060 18,1 171.028 20,6 19.968 13,2

TFsR NP 1.887 0,2 5.447 0,7 3.560 188,7

Desocupados NP NR 60.089 7,2 58.901 7,1 -1.188 -2,0

Asal NP NR Y predominante por Ayuda 
social 

422.374 50,6 401.152 48,3 -21.222 -5,0

Perceptores de Ayuda social de la 
Economía Popular

834.556 100,0 830.757 100,0 -3.799 -0,5

Universo Restringido 1.793.294  1.946.614  

Perceptores de Y / Universo Restringido 46,5 42,7

PEA 6.215.764 6.453.299

Perceptores de Y (Eco Pop) / PEA 13,4 12,9

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Si bien como señalamos más arriba, la variación entre el segundo trimestre de 2023 y 2024 fue mayor en-
tre varones, el 88,8% (gráfico 9) y el 90,9% (gráfico 10) de las personas que reciben Ayuda Social por parte 
del Estado fueron mujeres, es decir que tan solo 1 de cada 10 son varones.

Gráfico 9. Distribución de perceptores de Ayuda social de la Economía Popular (Universo Restringido) 
entre varones y mujeres. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2024. 

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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Gráfico 10. Distribución de perceptores de Ayuda social de la Economía Popular (Universo Restringido) 
entre varones y mujeres. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2023.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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Economía popular: el vínculo    
entre la pluriactividad  y la  
desprotección laboral y  
económica

Tanto la subocupación, entendida como una forma cercana al desempleo, como la sobreocupación, ex-
presan características propias de la pluriactividad que a su vez son las formas de trabajo más frecuentes 
en la Economía Popular. La cantidad de tiempo dedicado al trabajo está estrechamente ligado a prob-
lemas tales como la incertidumbre, la escasez de ingresos, la inestabilidad y las múltiples formas de 
desprotección laboral que afectan específicamente a las poblaciones de la Economía Popular. En ese 
sentido, en la tabla 26 identificamos a las y los trabajadores por cuenta propia no profesionales del Univer-
so Restringido de la Economía Popular que experimentan algunos de estos fenómenos que alcanzó el el 
53,5% y el 55,1% durante el segundo trimestre de 2023 y el segundo trimestre de 2024, respectivamente. A 
su vez, observamos un crecimiento relevante de 8,8% (+117 mil personas) y un aumento de la participación 
sobre la PEA, que pasó de 9,6% a 10,1% de la población activa. Ahora bien, el incremento de esta población 
se explica principalmente por la subocupación cuyo aumento fue de 21,1% (+114 mil personas). Por otra 
parte, la población que no trabajó en la semana creció exponencialmente un 81,1% (+29 mil personas). A la 
inversa, el total de sobreocupadas/os se contrajeron -3,4% (-25 mil trabajadoras/es), como consecuencia 
de la caída de la actividad económica, con efectos inmediatos sobre el trabajo y el deterioro profundo de 
los ingresos.

Tabla 26. Evolución de la intensidad horaria de la población cuentapropista (universo Restringido) de 
la Economía Popular. Segundo trimestre de 2023 y segundo trimestre de 2024. Variación absoluta y 
porcentual.

Intensidad horaria 2t 2023 2t 2024 Var. abs. Var. %

Subocupado/a 541.009 655.302 114.293 21,1

Ocupado/a pleno 1.162.274 1.187.232 24.958 2,1

Sobreocupado/a 760.970 735.003 -25.967 -3,4

No trabajó en la semana 35.859 64.924 29.065 81,1

Total 2.500.112 2.642.461 142.349 5,7

Pluriactividad 1.337.838 1.455.229 117.391 8,8

% sobre universo Restringido 53,5 55,1

PEA 13.979.758 14.386.127

% sobre PEA 9,6 10,1

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

4
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Entre las y los jóvenes se manifestó un descenso de la población sobreocupada que experimentó una 
variación negativa del 20,0%, mientras que en las personas adultas la variación fue de apenas un -0,7% 
(tabla 27 y 28). Las personas ocupadas que no trabajaron en la semana de referencia también vieron incre-
mentada su evolución, haciéndose eco del total nacional (80,1% y 81,1% según corte etario). En la misma 
sintonía, creció fuertemente la subocupación, principalmente entre las y los jóvenes en un 40,6% y en 
menor magnitud entre la población adulta con un 15,6%. 

En síntesis, la pluriactividad en la Economía Popular creció 10,9% entre las personas jóvenes y 8,1% en-
tre las y los adultos. Esta evidencia debe ser analizada a la luz del crecimiento en la población ocupada 
que evidencia un aumento más significativo en la población joven (+10,9%), que puede vincularse con la 
necesidad de los hogares de aumentar los ingresos, a raíz de la incorporación de nuevos integrantes al 
mercado de trabajo.

Tabla 27. Evolución de la intensidad horaria de la población cuentapropista (universo Restringido) 
de la Economía Popular, entre 16 y 29 años. Segundo trimestre de 2023 y segundo trimestre de 2024. 
Variación absoluta y porcentual.

SubPoblación- Entre 16 y 29 años 2t 2023 2t 2024 Var. abs. Var. %

Subocupado/a 105.424 148.216 42.792 40,6

Ocupado pleno 203.792 224.436 20.644 10,1

Sobreocupado 105.570 84.486 -21.084 -20,0

Ocupado que no trabajó en la semana 2.005 3.611 1.606 80,1

Total 416.791 460.749 43.958 10,5

Pluriactividad 212.999 236.313 23.314 10,9

% sobre universo Restringido 51,1 51,3

PEA 3.346.893 3.414.269 67.376 2,0

% sobre PEA 6,4 6,9

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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Tabla 28. Evolución de la intensidad horaria de la población cuentapropista (universo Restringido) de 
la Economía Popular, desde 30 años y más. Segundo trimestre de 2023 y segundo trimestre de 2024. 
Variación absoluta y porcentual.

Subpoblación- Desde 30 años y 
más 2t 2023 2t 2024 Var. abs. Var. %

Subocupado/a 435.585 503.712 68.127 15,6

Ocupado pleno 958.036 960.290 2.254 0,2

Sobreocupado 655.400 650.517 - 4.883 -                                  
0,7

Ocupado que no trabajó en la sem-
ana 33.854 61.313 27.459 81,1

Total 2.082.875 2.175.832 92.957 4,5

Pluriactividad 1.124.839 1.215.542 90.703 8,1

% sobre universo Restringido 54,0 55,9

PEA 10.627.136 10.954.823 327.687 3,1

% sobre PEA 10,6 11,1

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC. 

En cuanto a la dinámica entre varones y mujeres la sobreocupación disminuyó un 4,7% entre los varones 
y un 1,3% entre las mujeres (tabla 29 y 30). Por otra parte, la subocupación creció fuertemente dado que la 
variación interanual asciende a 21,4% entre varones y a 20,8% entre mujeres. Con respecto a las personas 
ocupadas que no trabajaron en la semana de referencia, visualizamos un crecimiento exorbitante: entre 
varones la variación fue del 51,2%, mientras que entre las mujeres el incremento fue de 192,3%. Tanto esta 
categoría como la de subocupación, configuran un escenario de altísima inestabilidad laboral que afectó 
más a las mujeres que a los varones. 

Por último, la pluriactividad en la Economía Popular creció 7,1% entre los varones, y 11,4% entre las mujeres. 
A su vez, la PEA de las mujeres creció proporcionalmente más que la de los varones (3,8% vs 2,2%). Si a 
eso se le agrega el desempeño de las categorías de subocupación y ocupado que no trabajó, podemos 
afirmar que la pluriactividad se acentúa más entre las mujeres que entre los varones pero además cor-
robora la afirmación inicial: mayor cantidad de personas del hogar dejan la inactividad para sumarse a la 
demanda de empleo.  
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Tabla 29. Evolución de la intensidad horaria de la población cuentapropista (universo Restringido) de 
la Economía Popular, entre varones. Segundo trimestre de 2023 y segundo trimestre de 2024. Vari-
ación absoluta y porcentual.

Sub-Población
Varón 2t 2023 2t 2024 Var. abs. Var. %

Subocupado/a 308.555 374.436 65.881 21,4

Ocupado pleno 685.156 687.073 1.917 0,3

Sobreocupado 481.471 459.021 -                        
22.450

-                                    
4,7

Ocupado que no trabajó en la 
semana 28.272 42.750 14.478 51,2

Total 1.503.454 1.563.280 59.826 4,0

Pluriactividad 818.298 876.207 57.909 7,1

% sobre universo Restringido 54,4 56,0

PEA 7.763.994 7.932.828 168.834 2,2

% sobre PEA 10,5 11,0

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Tabla 30. Evolución de la intensidad horaria de la población cuentapropista (universo Restringido) de 
la Economía Popular, entre mujeres. Segundo trimestre de 2023 y segundo trimestre de 2024. Vari-
ación absoluta y porcentual.

Sub-Población
Mujer 2t 2023 2t 2024 Var. abs. Var. %

Subocupado/a 232.454 280.866 48.412 20,8

Ocupado pleno 477.118 500.159 23.041 4,8

Sobreocupado 279.499 275.982 -                           
3.517

-                                    
1,3

Ocupado que no trabajó en la 
semana 7.587 22.174 14.587 192,3

Total 996.658 1.079.181 82.523 8,3

Pluriactividad 519.540 579.022 59.482 11,4

% sobre universo Restringi-
do 52,1 53,7

PEA 6.215.764 6.453.299 237.535 3,8

% sobre PEA 8,4 9,0

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.



40Colecciòn Apuntes de Economía Popular Nº 7. 

Anexo. Composición y 
evolución de la población     
urbana. Segundo trimestre de 
2023 y segundo trimestre de 2024 
La información presentada en el Diagrama 1 exhibe la distribución de la población total urbana durante el 
segundo trimestre de 2023 y el segundo trimestre de 2024, de acuerdo con los datos procedentes de la 
Encuesta Permanente de Hogares (EPH-INDEC). Interanualmente, observamos que la población inactiva 
se contrajo de 15.4 a 15.2 millones de personas junto con su tasa de inactividad, que descendió de 52,4% 
a 51,3%. La PEA pasó de 13.9 a 14.3 millones de personas y en términos relativos la tasa de actividad se 
incrementó del 47,6% y 48,5% de la población total. La población ocupada no evidencia modificaciones 
significativas ubicándose en torno a los 13.1 y 13.2 millones de habitantes y la tasa de empleo se mantuvo 
en el 44,6% y 44,8%, en respectivos trimestres, La desocupación aumentó de 872 mil a 1.088 mil personas 
(+216 mil personas), con una tasa de desempleo que pasó del 6,2% al 7,6% (+1,3 p.p). 

El aumento de la población activa, en conjunto con la estabilidad de la tasa de empleo y el aumento de 
la desocupación indica que el escenario laboral se caracteriza por el incremento de la cantidad de inte-
grantes del Hogar, que se incorporaron al mercado de trabajo sin obtener una ocupación estable. 

Diagrama 1. Distribución de la población total urbana y categorías ocupacionales (EPH). Segundo tri-
mestre de 2023 y el segundo trimestre de 2024. Datos absolutos y porcentuales.

Fuente: elaboración propia en base a EPH (INDEC).

Si analizamos las tasas de edad y sexo entre el segundo trimestre de 2023 y el mismo periodo de 2024 
(tabla 31 y 32), vemos que la población económicamente activa es especialmente alta entre las personas 
adultas (66,4% y 67,2% en respectivos trimestres) y entre los varones (63,6% y 64,3%). A la inversa, la inac-
tividad es más alta entre las mujeres (52,3% y 51,1%), aunque la PEA femenina creció interanualmente del 
47,7% al 48,9%, evidenciando una nueva incorporación de mujeres al mercado de trabajo. En cuanto a las 
y los jóvenes, la PEA en ambos años es mayor al total país, ascendiendo al 54,1% y al 55,2% entre 2023 y 
2024. Por otro lado, esta misma población cuenta con niveles de desocupación más altos que el resto. 
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La tasa de desempleo fue del 12,7% en 2023 y se incrementó a 15,1% durante 2024. Por otro lado, la 
desocupación también es más alta entre las mujeres. Durante el segundo trimestre de 2023, el de-
sempleo fue del 6,9% para las mujeres y del 5,7% para los varones y durante el segundo trimestre de 

2024, dichos guarismos se incrementaron al 8,4% en la población femenina y al 6,9% en la masculina.

Tabla 31. Distribución de la población total urbana y categorías ocupacionales (EPH) según edad y 
sexo. Segundo trimestre de 2023. Datos absolutos y porcentuales.

Población Entre 16 y 29 
años 30 y más Varón Mujer

Población total 
EPH 6.188.580 100,0 16.002.749 100,0 12.197.950 100,0 13.039.228 100,0

PEA 3.346.893 54,1 10.627.136 66,4 7.763.994 63,6 6.215.764 47,7

Inactivos 2.841.687 45,9 5.375.613 33,6 4.433.956 36,4 6.823.464 52,3

Condición de 
actividad

Entre 16 y 29 
años 30 y más Varón Mujer

Ocupado 2.922.045 47,2 10.183.704 63,6 7.322.748 60,0 5.784.891 44,4

Desocupado 424.848 12,7 443.432 4,2 441.246 5,7 430.873 6,9

Fuente: elaboración propia en base a EPH (INDEC).

Tabla 32. Distribución de la población total urbana y categorías ocupacionales (EPH) según edad y 
sexo. Segundo trimestre de 2024. Datos absolutos y porcentuales.

Población Entre 16 y 29 años 30 y más Varón Mujer

Población total EPH 6.190.745 100,0 16.311.038 100,0  12.329.151 100,0  13.205.071 100

PEA 3.414.269 55,2 10.954.823 67,2  7.932.828 64,3  6.453.299 48,9

Inactivos 2.745.748 44,4 5.340.342 32,7  4.396.323 35,7  6.751.772 51,1

Condición de ac-
tividad Entre 16 y 29 años 30 y más Varón Mujer

Ocupado 2.899.924 46,8 10.381.064 63,6 7.384.221 59,9 5.913.680 44,8

Desocupado 514.345 15,1 573.759 5,2 548.607 6,9 539.619 8,4

Fuente: elaboración propia en base a EPH (INDEC).

En cuanto a las formas de inserción laboral (tabla 33), la categoría de dueño o patrón pasó del 3,2% al 
3,0%, reduciéndose de 415 mil a 393 mil personas. Entre las y los trabajadores asalariados, su partici-
pación pasó del 74,2% al 73,8%, pero con una población que creció levemente (+0,9%). Por su parte, el 
trabajo por cuenta propia pasó del 22,3% al 23,0%, lo que representó un aumento de 2.9 a 3 millones de 
trabajadores/as. De manera marginal, se encuentran las y los trabajadores familiares sin remuneración 
(0,3%), que pasaron de 42 mil a 34 mil personas.
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En función de los datos aquí consignados, aquel de mayor relevancia para el análisis interanual, radica en 
el aumento de la desocupación (+24,8%) combinado con el aumento de la población activa y la estabilidad 
de la ocupación (+1,5%). 

De acuerdo con la tabla 33, se produjo un aumento importante del cuentapropismo, del 4,7%, (136 mil 
ocupados/as), un descenso relevante de la categoría Patrón, con una caída de 5,4% (-22 mil personas) y 
también de la categoría Trabajador/a familiar sin remuneración que descendió un 18,4% (-7 mil personas). 

Tabla 33. Evolución de las categorías ocupacionales entre el segundo trimestre de 2023 y el segundo 
trimestre de 2024. 

Categoría ocupa-
cional 2t 2023 2t 2024 Evolución abso-

luta
Evolución porcen-

tual
Ocupados 13.107.639 13.297.901 190.262 1,5

Obrero o empleado 9.724.569 9.808.522 83.953 0,9

Cuenta propia 2.924.755 3.061.213 136.458 4,7

Patrón 415.511 393.246 -22.265 -5,4

Trabajador familiar sin 
remuneración 42.804 34.920 -7.884 -18,4

Desocupados 872.119 1.088.226 216.107 24,8

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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