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Resumen Ejecutivo

Desde 2019, el Centro de Innovacion de las y los Trabajadores (CITRA) elabora semestralmente
el indice de Fragilidad Social?, compuesto por cuatro componentes. El primero hace referencia a
las personas en el umbral de ingresos, una poblacion en situacion de fragilidad social cuyos
ingresos se situan hasta un 50% por encima de la linea de pobreza. El segundo componente
abarca a las personas en situacion de fragilidad estructural, que se caracterizan por una
combinacion de dimensiones sociodemograficas y laborales asociadas con la pobreza. Ademas
de contar con ingresos que apenas superan la canasta basica, las personas en esta situacion
presentan, entre otras caracteristicas, una alta tasa de dependencia en el hogar, niveles
educativos bajos, insercion en ocupaciones de baja calificacion e inestables, y/o desocupacion.

El tercer y cuarto componente se refieren a las personas bajo la linea de indigencia y a las
personas bajo la linea de pobreza. La indigencia se define por un ingreso insuficiente para cubrir
las necesidades alimentarias basicas, mientras que la pobreza (no indigente) abarca a aquellos
cuyo ingreso alcanza para satisfacer las necesidades alimentarias pero no la canasta basica total.

No obstante, mientras que el concepto de pobreza hace referencia a una situacion de privacion
efectiva y actual, la fragilidad social alude al riesgo de empobrecimiento en el futuro. Por tanto, el
proposito de construir un indicador amplio de Fragilidad Social radica en la necesidad de
alejarse de las visiones estaticas de la pobreza, para poder comprender los cambios desde el
punto de vista de los procesos sociales y economicos, los cuales tienen un impacto creciente en
un numero cada vez mayor de personas que, ante un cambio de contexto, tienen mayores
probabilidades de caer en la pobreza. La combinacion de las subpoblaciones de indigentes,
pobres no indigentes y personas en situacion de fragilidad social constituye el indice de
Fragilidad Social.

Esta edicion especial incluye la evolucion del indice de Fragilidad Social entre el primer y
segundo trimestre de 2017 y 2024. Asimismo, el informe presenta la evolucion de los cuatro
componentes mencionados, comparando el primer semestre de 2024 con el mismo periodo de
2023. Ademas, se incorpora un analisis sobre la incidencia de la Fragilidad Social en relacion con
las variables de sexo y edad?® en las seis regiones® de Argentina.

Fragilidad Social: siete de cada diez personas afectadas

'La elaboracion original fue desarrollada por las investigadoras Gabriela Benza, Ana Paula di Giovambattista y Ana Garriz,
gracias a financiamiento otorgado por CONICET en el marco de Proyectos para Unidades Ejecutoras. En el presente, la
actualizacion de los indicadores se encuentra a cargo de Sonia Balza, integrante de CITRA: balza.s@citra.orgar

Los informes previos, se encuentran disponibles aqui: https://citra.org.ar/publicaciones/

2 Desde la Encuesta Permanente de Hogares no es posible captar los géneros de los individuos. Por lo tanto, la
participacion de las diversidades queda invisibilizada en las categorias binarias (varon-mujer) que organizan los informes y
relevamientos del INDEC, aunque constituye un eje de demanda y trabajo que esta presente en las disputas construidas
por las organizaciones de trabajadores/as. Con respecto a la edad, se tomaron dos grandes cortes etarios, vinculados con
la posibilidad de ser parte de la poblacion economicamente activa (PEA): entre 16 y 29 afios y entre 30 y 65 anos.

3 Las seis regiones se componen a partir de los 31 aglomerados urbanos. La informacion disponible se encuentra en las
bases usuarias de microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC).
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El indice de Fragilidad Social (IFS) en Argentina alcanzé al 72,8% de la poblacién durante el
primer semestre de 2024, lo que representa un incremento de 11,3 puntos porcentuales en
comparacion con el 61,5% registrado en el mismo periodo de 2023. A su vez, la poblacion joven
representa el segmento mas afectado por el indice de Fragilidad Social. A nivel regional, los
niveles de fragilidad social muestran variaciones importantes para destacar En el Noreste
Argentino (NEA) el indice alcanzo el 82,1%, pero entre los jovenes varones fue del 90,0% (+11,9
p.p.) y entre las mujeres jovenes del 87,1%. En el Noroeste Argentino (NOA) el indice se ubico en
el 80,2% y entre las y los jovenes llego al 88,4%. En Cuyo el indice de Fragilidad Social alcanzo el
78,8%, siendo mayor en varones jovenes (86,2%) que en mujeres jovenes (79,4%). En la region
Patagonia el indice se incremento al 71,3% afectando al 78,5% de los varones jovenes y al 76,2%
de las mujeres jovenes. En la region Pampeana afecto al 71,2% de la poblacion pero en la
juventud fue del 79,4% para varones y del 76,6% para mujeres. Por ultimo el guarismo regional
mas bajo lo obtuvo el Gran Buenos Aires (70,6%) pero no entre jovenes, donde alcanzo el 77,.7%
(*12,7 p.p), aunque con un incremento interanual mayor entre personas adultas, del 61,4% al
76,6% (+15,2 p.p.).

En cuanto a la indigencia y a la pobreza, se observa un crecimiento alarmante durante el
primer semestre de 2024. La poblacion bajo la linea de indigencia aumento del 13,0% al 18,1% (+5
p.p.). La pobreza no indigente registrd un crecimiento del 32,0% al 34,9% (+3 p.p.), lo que situa a la
pobreza total en un 53,0% de la poblacion (+8 p.p.).

Por regiones, la indigencia mostré incrementos preocupantes, fundamentalmente en el NEA
que ascendio del 15,4% al 23,6% (+8,2 p.p.) y en el NOA del 12,1% al 17,9% (+5,7 p.p.). En el GBA la
indigencia aumento del 14,4% al 19,56% (+5,1 p.p.). En la region Pampeana paso del 11,56% al 15,9%
(+4,4 p.p.), en Cuyo del 9,6% al 13,5% (+3,9 p.p.) y en Patagonia crecio del 8,1% al 11,6% (+3,5 p.p.).

A la par de este proceso se evidencia una disminucion de la Poblacion Fragil por aumento de
la indigencia y pobreza. La poblacion fragil, definida como aquella con ingresos apenas
superiores a las lineas de indigencia y pobreza, descendio al 19,8% en el primer semestre de 2024
(-1,7 p.p.). Por regiones, los cambios fueron heterogéneos, en donde la reduccion mas significativa
se dio en el NEA que paso del 25,6% al 18,6% (-7 p.p.). Es importante destacar que esta region es
la que mayores niveles de indigencia presenta. En la region del Gran Buenos Aires (GBA) el
descenso fue del 20,0% al 17,0% (-3 p.p.).
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Evolucion del indice de Fragilidad Social

El periodo 2018-2024 se caracterizd por un progresivo deterioro de las condiciones de vida de los
hogares argentinos, evidenciado por una disminucion en el acceso a bienes y servicios. Sin
embargo, el cambio de rumbo en las politicas econdmicas a partir de diciembre de 2023 ha
exacerbado esta situacion, erosionando aun mas la capacidad adquisitiva de los ingresos y
agravando la calidad de vida de la mayoria de la poblacion.

El indice de Fragilidad Social revela una tendencia alarmante. Si bien en el primer trimestre de
2020 ya afectaba al 54,1% de la poblacion, para el primer trimestre de 2024 esta cifra se habia
elevado al 73,3%. Es decir, en tan solo cuatro anos, el porcentaje de personas en situacion de
vulnerabilidad social aumento en casi 20 puntos porcentuales. Esta tendencia se acentua al
analizar el segundo trimestre de 2020, momento de mayor impacto de la pandemia, cuando el
indice alcanzdé su maximo histérico del 66,4%, solo superado por el segundo trimestre de 2024,
con un valor de 72,3%. En otros términos, si en el primer trimestre de 2020 5 de cada 10 personas
se veian afectadas por la Fragilidad Social, los ultimos datos disponibles indican que estos
valores ascendieron a 7 de cada 10 personas (grafico 1).

Paralelamente, se observa un incremento significativo en los indices de indigencia y pobreza.
Durante el primer y segundo trimestres de 2024, estos indicadores alcanzaron niveles record,
situandose en 204% y 158% para la indigencia, y en 34,6% y 352% para la pobreza,
respectivamente. Este escenario ha provocado una contraccion en el segmento de la poblacion
clasificada como fragil, es decir, aquellos con ingresos ligeramente superiores a la linea de
pobreza, pero altamente susceptibles a caer por debajo de ella ante shocks econdmicos. Entre el
primer trimestre de 2023 y 2024, esta poblacion se redujo del 21,3% al 18,3%, lo que evidencia la
creciente vulnerabilidad de los sectores mas bajos de la estructura social.
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Grafico 1. Composicién del indice de Fragilidad Social. Primer y segundo trimestre entre 2017
y 2024 (%).
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

En cuanto a los componentes de la fragilidad social, el grafico 2 muestra una evolucion dinamica.
La poblacion fragil estructural permanecio relativamente constante en torno al 13% hasta
comienzos de 2024, cuando experimentd una disminucion al 9,6% y 10,2%. Esta reduccion
coincide con el notable incremento de la pobreza y la indigencia, lo que sugiere una migracion de
esta poblacion hacia niveles de mayor vulnerabilidad. Por el contrario, la poblacion en umbral de
ingresos mostro un crecimiento interanual del 8,8% al 11,1% entre el segundo trimestre de 2023 y
2024, reflejando la creciente vulnerabilidad de los hogares ante contextos de alta inflacion y
recesion. Es decir, mientras la poblacion fragil estructural disminuye, la poblacion en riesgo de
caer en la pobreza aumenta. Esta tendencia confirma la alta asociacion entre estas caracteristicas
y la pobreza, evidenciando que a medida que se profundiza la crisis socioecondmica, un mayor
numero de hogares se encuentran mas expuestos a la fragilidad social.
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Grafico 2. Porcentaje de poblacion fragil estructural y en umbral de ingresos. Primer y
segundo trimestre entre 2017 y 2024.
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

En cuanto al indice de Fragilidad Social por regiones, el grafico 3 exhibe el indicador durante el
primer semestre de 2023 y primer semestre de 2024. Puntualmente, puede observarse un
considerable agravamiento en las regiones del NEA que alcanzo el 82,1% de la poblacion (+13,6
p.p.), en el NOA con el 80,2% (+14,6 p.p.) y en Cuyo con el 78,8% (+11,3 p.p.). No obstante, en la
region Patagonia se produjo el incremento mas significativo (+16,7 p.p.; 71.3%). A la inversa, el GBA
es la region que experimento el menor crecimiento relativo, por debajo del incremento nacional
(70,6%). Por ultimo, la region Pampeana paso del 58,0% al 71,2% entre el primer semestre del 2023
y 2024.

Grafico 3. indice Fragilidad Social por regiones. Primer semestre de 2023 y primer semestre de
2024 (%). Evolucion en puntos porcentuales.

m Primer semestre 2023 m Primer semestre 2024 Evolucién interanual [p.p.)
Pampeana Patagonia Nacional

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

El Grafico 4 revela una dinamica regional heterogénea en la evolucion de la Fragilidad Social
entre el primer semestre de 2023 y 2024. Si bien todas las regiones experimentaron una
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disminucion en la proporcion de poblacion clasificada como fragil estructural, en la mayoria de
los casos se observo un incremento simultaneo en la poblacion en umbral de ingresos, es decir,
aquellos hogares que se encuentran cerca de la linea de pobreza. Este ultimo fenomeno se
explica en gran medida por el impacto de la alta inflacion, que ha empujado a un mayor numero
de hogares hacia una situacién de mayor vulnerabilidad econdmica. EL aumento del indice de
Fragilidad Social, se debe principalmente al crecimiento de la indigencia. Esto sugiere que una
porcion significativa de la poblacion que previamente se encontraba en situacion de fragilidad
estructural ha experimentado un deterioro aun mayor en sus condiciones de vida, cayendo por
debajo de la linea de pobreza. En contraste, el incremento de la poblacion en umbral de ingresos
refleja una creciente precariedad econdmica, donde los hogares se encuentran en una situacion
de vulnerabilidad inminente. Esta tendencia se observa de manera consistente en todos los
aglomerados urbanos del pais, evidenciando la magnitud del desafio que representa la Fragilidad
Social en el contexto actual.

Grafico 4. Poblacion fragil estructural y en umbral de ingresos, segun regiones. Primer
semestre de 2023 y primer semestre de 2024 (%).

m Primer semestre 2023 m Primer semestre 2024

el

§ 3 % Bz 8§ B3 8§ Es4 8§ S3 8 S H Eg3
il s il s & Fi s 2 ] Ea ] s & 3] 5 ¥ il s &
= = E = = ? = = ED = = @ = = @ = “ E = = ?
=] o= =] o= ) o .= oy .= oo o .= e [T 1) W =
£ £ : £ £ 3 £ 3 £ 3 £ B
Fa] o Fa] o s £ ] o £ o Fa] o
&£ &£ £ £ £ £ &£

GEBA NOA NEA Cuyo Pampeana Patagonia Nacional

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

El Grafico 5 profundiza en los restantes componentes del indice de Fragilidad Social: indigencia y
pobreza. Estos indicadores, como se menciono, son los principales impulsores del crecimiento de
la poblacion en situacion de vulnerabilidad. Si bien ambas dimensiones experimentaron un
aumento en todas las regiones, el ritmo de crecimiento no fue homogéneo. La indigencia,
definida como la incapacidad de adquirir la canasta basica alimentaria, mostré un incremento
promedio de 5 puntos porcentuales, superando al crecimiento de la pobreza, que se ubico en 3
puntos porcentuales. Este patron sugiere una dinamica de agravamiento de la situacion: una
proporcion significativa de las personas que ya se encontraban en situacion de pobreza durante
el primer semestre de 2023 experimentd un deterioro adicional de sus condiciones de vida,
cayendo por debajo de la linea de indigencia en el semestre siguiente. En contraste, aquellos
clasificados como personas pobres no indigentes es decir, aquellos que no podian acceder a la
canasta basica total, experimentaron un menor grado de deterioro en sus condiciones.

A nivel regional, el Nordeste Argentino (NEA) presentd los mayores incrementos tanto en los
niveles de indigencia como de pobreza, consolidandose como la region con las condiciones mas
criticas. Por otro lado, la Patagonia, a pesar de presentar indicadores iniciales mas bajos, mostro
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un crecimiento notable en la pobreza. En el Gran Buenos Aires (GBA), que concentra una
proporcion significativa de la poblacion en situacion de vulnerabilidad, se observo un crecimiento
mas moderado de la pobreza, lo que sugiere la existencia de un nivel estructuralmente alto de
precariedad. Sin embargo, la indigencia en esta region también experimentd un incremento

significativo.

Grafico 5. indice de Indigencia y pobreza por regiones. Primer semestre de 2023 y primer
semestre de 2024 (%).
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC).
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Analisis regional y demografico de las dimensiones
de la Fragilidad Social

Region Gran Buenos Aires (GBA)

De acuerdo con el grafico 6, el indice de Fragilidad Social en esta region (70,6%, primer semestre
de 2024), se expresa particularmente preocupante entre las mujeres jovenes. paso del 65,0% al
777% entre el primer semestre de 2023 y 2024 y arrojo la variacion interanual en puntos
porcentuales mas alta: +12,7 p.p.

Grafico 6. GBA. indice de Fragilidad Social segun sexo y edad. Primer semestre de 2023 y
primer semestre de 2024 (%). Variacion en puntos porcentuales.

m Primner semestre 2023 m Primner semestra 2024 Evolucion interanual [p.p.}
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Taotal Mujeres Varones Jévenes  Adultosfas Vardn joven Mujer joven Vardn adulto Mujer adulta

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

De acuerdo con el grafico 7, el componente de fragilidad estructural en el GBA se encontro en el
orden del 9,3% en el segundo semestre de 2024, luego de un descenso al 12,0% con respecto al
primer semestre de 2023 (-2,7 p.p.). No obstante, el indicador es un poco mas alto entre las
mujeres jovenes (10,5%). Como es esperable, se trata de una variable que tuvo una variacion
negativa interanual, especialmente entre los varones jovenes que paso de 12,8% a 8,2% (-4,6 p.p.).
A su vez la poblacion en el umbral de ingresos se ubico en 8,6% durante el primer semestre de
2024 y no presentd importantes variaciones, salvo entre los varones jévenes con un incremento
de 2,1 p.p. (8,5%).
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Grafico 7. GBA. indice de Poblacién fragil estructural y en umbral de ingresos. Primer
semestre de 2023 y primer semestre de 2024 (%). Variacion en puntos porcentuales.
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

El descenso de fragilidad estructural y la estabilidad en el indicador de umbral de ingresos, son
compensados con el aumento de la indigencia y de la pobreza (grafico 8). Especificamente se
observa que en el total del GBA la indigencia aumentd 8,9 p.p., pasando del 10,5% al 19,5%, es
decir 2 de cada 10 personas de dicho aglomerado no alcanzaron la canasta basica de alimentos.
Por su parte, la pobreza se incrementd en valores menores pasando del 30,7% al 33,3% (+2,6 p.p.).
Es decir, el problema fundamental se halla en los aumentos incontenibles de los alimentos
combinado con ingresos insuficientes, afectando directamente el poder adquisitivo hasta
alcanzar los niveles de indigencia. Ambas variables suman una tasa total de pobreza de 52,7%
durante el primer semestre de 2024. A su vez la situacion descripta previamente se agrava en la
poblacion joven: la indigencia aumentd 7,6 p.p. pasando del 14,5% al 22,2% y la pobreza paso del
33.5% al 37,8% (+4,3 p.p.). por lo que la pobreza total entre las personas jovenes asciende al 60,0%,
es decir que 6 de cada 10 jovenes que viven en el GBA lo hacen bajo condiciones de pobreza.
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Grafico 8. GBA indice de poblacion bajo condiciones de indigencia y pobreza por sexo y edad.
Primer semestre de 2023 y primer semestre de 2024 (%). Evolucion en puntos porcentuales

m Primer semestre 2023 m Primer semestre 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

Region Noroeste (NOA)

De acuerdo con el grafico 9, el indice de Fragilidad Social en esta region alcanzo al 80,2% de la
poblacion del NOA durante el primer semestre de 2024 (+14,6 p.p.). Esta situacion se expresa con
mayor profundidad entre la poblacion joven, pasando del 75,9% al 88,4% (+12,5 p.p.). No obstante,
la mayor variacion se da entre la poblacion adulta, que paso de 61.4% a 76,6% (+15,2 p.p.).

Grafico 9. NOA. indice de Fragilidad Social segun sexo y edad. Primer semestre de 2023 y
primer semestre de 2024 (%). Variacion en puntos porcentuales.

m Primer semestre 2023 m Primer semestre 2024 Evolucion interanual (p.p.)
B3 4 BB,7 881
80,2 79,8 80,7
! 75, 766 75, 76, 75,7 74
&5, 67,
54, 51, 60, 62,
I 1 I i I 1 2 I 1 “ . I 1 I 1
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adulto adulta

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

De acuerdo con el grafico 10, el componente de fragilidad estructural en el NOA se encontro en
el orden del 10,6% (mayor a la del GBA), luego de un descenso de 3,3 p.p. con respecto al primer
semestre de 2023. Por otra parte, se presenta de forma homogénea entre las variables de sexo y
edad, aunque en los jovenes es un poco mas bajo que entre los adultos (9.4% vs. 11%, primer
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semestre de 2024). La variacion negativa interanual es especialmente importante entre las
mujeres jovenes que paso de 15,7% a 9.9% (-57 p.p.). Por su parte, la poblacion en el umbral de
ingresos crecid transversalmente en todas las subpoblaciones bajo andlisis. Se ubico en el 12,2%
durante el primer semestre de 2024 y su mayor variacion se observa entre las mujeres adultas:

11,0% a 13,9% (+2,9 p.p.).

Grafico 10. NOA. indice de Poblacion fragil estructural y en umbral de ingresos. Primer
semestre de 2023 y primer semestre de 2024 (%).
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

Como exhibe el grafico 11, entre el primer semestre de 2023 y 2024 la indigencia aumento 9,9 p.p.,
pasando del 8,0% al 17.9%, y en el caso de la pobreza, los guarismos se incrementaron del 33,2%
al 39,5%, como consecuencia la tasa total de pobreza paso del 41,2% al 57,4%. Por tanto, la
pobreza en el NOA, que alcanzaba a 4 de cada 10 habitantes de esa region, aumento a 6 de cada
10 entre el primer semestre de 2023 y 2024. La situacion descripta previamente se agrava en la
poblacion joven, fundamentalmente masculina: la indigencia aumento 14,6 p.p. pasando del 9,5%
al 24,1% y la pobreza pasd del 40.1% al 45.4% (+5,4 p.p.), por lo que la pobreza total entre las
personas jovenes asciende al 69,5%, condicionada principalmente por un amplio conjunto de
personas cuyos ingresos no alcanzaron la canasta basica de alimentos,
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Grafico 11. NOA. indice de poblacion bajo condiciones de indigencia y pobreza por sexo y
edad. Primer semestre de 2023 y primer semestre de 2024 (%).
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

Region Noreste (NEA)

De acuerdo con el grafico 12, el indice de Fragilidad Social en esta region alcanzo al 82,1% de la
poblacion del NEA durante el primer semestre de 2024 (+13,6 p.p.). Esta situacion se expresa con
mayor profundidad entre la poblacion joven, fundamentalmente masculina, en donde 9 de cada
10 jovenes varones se encuentra condicionado por la fragilidad social. el indicador paso del 78,1%
al 90,0% (+11,9 p.p.). Sin embargo, el IFS se presenta como una problematica transversal, dado que
al igual que en la region NOA, la mayor variacion se da entre la poblacion adulta, que paso de
tener un indice de Fragilidad Social de 62,9% a 78,9%, lo que indica una variacion de 16,1 p.p.

Grafico 12. NEA. indice de Fragilidad Social segun sexo y edad. Primer semestre de 2023 y
primer semestre de 2024 (%). Variacion en puntos porcentuales.

m Primer semestre 2023 m Primner semestre 2024 Evolucidn interanual [p.p.)
s B8,5 0.0 87.1
82,1 g
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45 5.1 . 44
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

El componente de fragilidad estructural resulta homogéneo en las variables de sexo y edad
(gréfico 13). Para todas las poblaciones bajo analisis, se produjo un descenso, especialmente alto
entre la poblacion joven (16,5%-8,2, -8,2 p.p.). A la inversa que en el resto de las regiones, las
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poblaciones en el umbral de ingresos descendieron transversalmente, sobre todo entre la
juventud femenina: 13,4% a 7.9; -5.5 p.p.

Grafico 13. NEA. indice de Poblacién fragil estructural y en umbral de ingresos. Primer
semestre de 2023 y primer semestre de 2024 (%).
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

La poblacion joven es la que mayores niveles de indigencia y pobreza evidencid durante el
primer semestre de 2024, en comparacion con un ano atras (grafico 14). La indigencia juvenil paso
del 12,7% al 28,6%, lo que significa un aumento de 16,0 p.p., mayor al aumento general de esta
region, que se ubico en el 23,5% (+12,9 p.p.). A su vez la pobreza no indigente fue del 40,0%,
mientras que entre las personas jovenes el indicador aumento de 36,6% a 43.7% (+7.1 p.p.). A su
vez, si bien la variable sexo no resulta explicativa, la indigencia es mayor entre los varones,
puntualmente los jovenes en donde la tasa alcanzo al 30,3%, mientras que en el caso de sus
pares mujeres alcanzoé a 26,9%. En sintesis, durante el primer semestre de 2024 la pobreza total
en el NEA fue de 63.5% y entre las y los jovenes de 72,3%.

Grafico 14. NEA. indice de poblaciéon bajo condiciones de indigencia y pobreza por sexo y
edad. Primer semestre de 2023 y primer semestre de 2024 (%).
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Region Cuyo

De acuerdo con el grafico 15, el indice de Fragilidad Social alcanzo al 78,8% de la poblacion de
Cuyo durante el primer semestre de 2024 (+13,6 p.p). Esta situacion se expresa con mayor
profundidad entre la poblacion joven (82,8%), agravada entre los varones jovenes (86,2%). Al igual
que en la region NOA, la mayor variacion se da entre la poblacion adulta, que paso de tener un
indice de Fragilidad Social de 64,2% a 74,9%, lo que indica una variacion de 10,7 p.p.

Grafico 15. Cuyo. indice de Fragilidad Social segun sexo y edad. Primer semestre de 2023 y
primer semestre de 2024 (%). Variacion en puntos porcentuales.

m Primer semestre 2023 m Primer semestre 2024 Evolucin interanual [p.p.)
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

Segun exhibe el grafico 16, el componente de fragilidad estructural presentd un descenso en
términos generales, aunque mayor en la poblacion femenina, tanto jovenes como adultas. De
este modo si la variacion interanual para las mujeres fue de -3,4 p.p. (alcanzando al 13,7% durante
el primer semestre de 2024), entre las adultas la caida fue de -5,0 p.p. (descenso de 18,0% a
13,0%) y entre las jovenes fue de -6,2 p.p. (descenso de 18,5% a 12,4%). Este ultimo dato esta muy
afectado por las variaciones de la poblacion joven general, que arrojo una caida de -4,7 p.p.
(13,5%). Por su parte, la poblacion en el umbral de ingresos crecio al 12,3% durante el primer
semestre de 2024 (+2,7 p.p.). Excepcionalmente, el indicador descendio entre la poblacion joven,
pasando del 10,7 al 9.9% (-0.8 p.p. ).
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Grafico 16. Cuyo. indice de Poblacién fragil estructural y en umbral de ingresos. Primer
semestre de 2023 y primer semestre de 2024 (%).
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

Relacionando lo analizado previamente con los datos de indigencia y pobreza de la region Cuyo
(gréfico 17), la poblacion femenina que habia exhibido un descenso en el porcentaje de fragiles
estructurales explica el crecimiento de la poblacion indigente y pobre. Por una parte, mientras
que para el total la indigencia crecio 6,6 p.p. (paso del 6,8% al 13,5%), el aumento entre las
mujeres fue de 7,0 p.p. y entre las jovenes fue de 8,7 p.p. alcanzando al 134 y al 17.7%,
respectivamente. Con respecto a la poblacion femenina adulta pobre no indigente, el crecimiento
interanual fue de 8,7 p.p. (39,1%), mientras que en el total la variacion fue de 5,3 p.p. (39,2%). EL
fenomeno evidenciado en esta region indica que la indigencia crece proporcionalmente mas
entre las y los jovenes y que la pobreza no indiferente lo hace mas entre la poblacion adulta, en
ambos casos, con mayores aumentos entre las mujeres.

Grafico 17. Cuyo. indice de poblacién bajo condiciones de indigencia y pobreza por sexo y
edad. Primer semestre de 2023 y primer semestre de 2024 (%).
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Region Pampeana

De acuerdo con el grafico 18, las tendencias del indice de Fragilidad Social en region Pampeana
son muy similares a las de Cuyo. El IFS alcanzo al 71,2% de la poblacion durante el primer
semestre de 2024 (+13,2 p.p.). Entre las personas jovenes el indicador alcanzo el 78,0%, mientras
que afecto al 79.4% de varones jovenes. La poblacion adulta se ubica en el orden del 65,4%.

Grafico 18. Pampeana. indice de Fragilidad Social segun sexo y edad. Primer semestre de 2023
y primer semestre de 2024 (%). Variacion en puntos porcentuales.

m Primer semestre 2023 m Primer semestre 2024 Evolucidn interanual (p.p.)
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

Segun exhibe el grafico 19, el componente de fragilidad estructural presentd un descenso en
términos generales que paso del 13,3% al 10,0% (-3,3 p.p.) entre el primer semestre de 2023 y
2024. Entre la poblacion joven masculing, la variacion interanual fue de -4,6 p.p., pasando del
12,8% al 8,2%. Por su parte, la poblacion en el umbral de ingresos crecio 3.4 p.p., pasando del 7,9%
al 11,3%, replicandose en todas las subpoblaciones, aunque el incremento haya sido mas leve
entre la juventud (8,5%-11,3%; var. 2,8 p.p.). Esto se encuentra condicionado por la dinamica de los
varones cuyo crecimiento fue menor que el de las mujeres. Por Lo tanto, en la poblacion femenina
joven la cantidad de personas en el umbral de ingresos crecio 3.9 p.p. (del 7.9% al 11,8%), mientras
que la poblacion masculina joven crecio 1,6 p.p. (del 9,1% al 10,7%).
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Grafico 19. Pampeana. indice de Poblacion fragil estructural y en umbral de ingresos. Primer
semestre de 2023 y primer semestre de 2024 (%).
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

En la region Pampeana (grafico 20) la indigencia crecio por encima de la pobreza no indigente.
Asi, la primera paso del 8,2% de la poblacion al 15,9% (+7.6 p.p.), mientras que la segunda aumento
del 28,6% al 34,0% (+5,4 p.p.). Por tanto, la tasa de pobreza total fue de 49,9% durante el primer
semestre de 2024. La poblacion masculina joven que habia exhibido un descenso en el
porcentaje de fragiles estructurales explica el crecimiento de la poblacion indigente y pobre en
esta subpoblacion. El aumento de la indigencia entre los varones jovenes fue de 10,3 p.p.
(mientras que para la juventud ese guarismo fue de 9.5 p.p. y se ubica entre los mas altos del
informe), incrementandose de 10,3% al 20,6%. Con respecto a la poblacion femenina joven
indigente, el crecimiento interanual fue de 8,6 p.p., pasando del 10,0% al 18,6%. En cuanto a la
pobreza no indigente, su incremento es proporcionalmente mas alto entre los varones adultos
(incremento del 24,2% al 30,2%), mientras que entre las mujeres adultas el aumento fue de 26.1% a
30,9%.

Grafico 20. Pampeana. indice de poblacion bajo condiciones de indigencia y pobreza por sexo
y edad. Primer semestre de 2023 y primer semestre de 2024 (%).
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Region Patagonia

De acuerdo con el grafico 21, las tendencias del indice de Fragilidad Social en la region Patagonia
indican que el problema, como se observa en el resto de las regiones, recrudece en la poblacion
joven. Si bien el IFS alcanzo al 71,3% de la poblacion durante el primer semestre de 2024, entre la
poblacion joven fue del 77.4%, alcanzando al 78,5% de los varones jovenes y al 76,2% de las
mujeres jovenes.

Grafico 21. Patagonia. indice de Fragilidad Social segun sexo y edad. Primer semestre de 2023
y primer semestre de 2024 (%). Variacién en puntos porcentuales.

m Primer semestre 2023 m Primer semestre 2024 Evolucidn interanual (p.p.)
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

Segun exhibe el grafico 22, el componente de fragilidad estructural descendio del 12,1% al 10,0%
(-2,1 p.p) y la poblacion en umbral de ingresos crecid del 9,8% al 11,5% (+1,7 p.p.) entre el primer
semestre de 2023 y 2024. Dentro de la poblacion fragil estructural, el descenso se da con mayor
profundidad entre los varones (12,4%-9,6%, var. -2,8 p.p.), mientras que entre las mujeres la caida
fue del 1,4 p.p. (11,8% - 10,4%). A su vez el cuadro es de mayor deterioro entre las y los jovenes, ya
que el descenso fue de 3,6 p.p. (13.4% a 9,8%), mayor aun entre los varones, la variacion interanual
fue de -4,7 p.p. pasando del 14,1% al 9,5%. Entre la poblacion en el umbral de ingresos el
crecimiento se da principalmente entre las personas adultas pasando del 9,2% al 11,6% (+2,4 p.p.).
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Grafico 22. Patagonia. indice de Poblacion fragil estructural y en umbral de ingresos. Primer
semestre de 2023 y primer semestre de 2024 (%).
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

A la inversa que en la region Pampeana, en la region Patagonia (grafico 23) la indigencia crecio
por debajo de la pobreza no indigente. La primera, ubicada en valores bajos, paso del 5,2% de la
poblacidon al 11,6% (+6,4 p.p.), mientras que la segunda aumentoé del 27,5% al 38,2% (+10,7 p.p.),
comparativamente se observa una dinamica de crecimiento de esta poblacion mucho mayor que
otras regiones. Al igual que en la region pampeana, pero con otro comportamiento, la tasa de
pobreza total fue de 49,9% durante el primer semestre de 2024. Una vez mas la poblacion joven
cuenta con niveles de indigencia mayores (13,8%). En cuanto al incremento de la pobreza no
indigente se mantuvo transversal al conjunto de las poblaciones bajo analisis.

Grafico 23. Patagonia. indice de poblacion bajo condiciones de indigencia y pobreza por sexo y
edad. Primer semestre de 2023 y primer semestre de 2024 (%).
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Sintesis sobre la Fragilidad Social y su evolucion en
Argentina

El primer semestre de 2024 ha evidenciado un deterioro acelerado de la situacion
socioeconomica en Argentina, reflejando un incremento generalizado de la Fragilidad Social. Este
fenomeno afecto a aproximadamente el 70% de la poblacion, marcando un aumento significativo
respecto al 60% registrado en el primer semestre de 2023. Ademas, la situacion actual supera en
términos de deterioro a los anos de pandemia (2020-2022), revelando una crisis que se profundiza
a un ritmo acelerado. El crecimiento de la indigencia y la pobreza no fue homogéneo entre las
regiones. A nivel nacional, la indigencia aumento a un ritmo de 5 puntos porcentuales, mientras
que la pobreza lo hizo a un ritmo de 3 puntos porcentuales. Este fendmeno se describe como un
"efecto en cadena’, donde una parte significativa de la poblacion pobre no pudo acceder a la
canasta basica de alimentos (linea de indigencia) en 2024. En cuanto a la pobreza total, las
regiones mas afectadas fueron el NOA y el NEA.

En términos de los grupos mas vulnerables, la poblacion joven, especialmente las mujeres, es la
mas expuesta a la fragilidad social. En el GBA, la tasa de fragilidad social entre los jovenes
alcanzo el 77,7%, siendo esta la variacion interanual mas alta. El fenomeno también afecta
considerablemente a los varones jovenes, con un incremento notable en las tasas de indigencia y
pobreza, que en algunas regiones como el NOA y NEA alcanzaron niveles alarmantes.

Las variaciones por region mostraron que, mientras que algunas como la Patagonia
experimentaron el mayor crecimiento en los indicadores de pobreza e indigencia
(particularmente entre los jovenes), en otras regiones como el GBA la pobreza se mantuvo
estable pero con un aumento en la indigencia. En regiones como Cuyo y Pampeana, los indices
tambien mostraron un aumento en la fragilidad social, aunque con menos agudeza que en el
NEA y NOA.

En cuanto a los indicadores de fragilidad estructural, se observo un descenso generalizado en
todas las regiones, lo que se correlaciona con un aumento en la poblacion que no pudo acceder
a la canasta basica total (linea de pobreza). Las regiones del NOA y NEA continuan siendo las mas
afectadas, mientras que la Patagonia experimento el crecimiento interanual mas pronunciado en
términos de pobreza.

En resumen, la Fragilidad Social en Argentina es un problema transversal que afecta
principalmente a la juventud, y especialmente a las mujeres jovenes. Este fenomeno se extiende
por todo el pais, aunque con matices regionales, siendo mas grave en el NOA y NEA, vy
alcanzando niveles de deterioro sin precedentes en la Patagonia y el GBA. Las politicas publicas
deben abordar de manera urgente la desigualdad estructural que subyace a esta crisis social,
con énfasis en la proteccion y promocion del empleo, el acceso a los derechos sociales vy la
mejora de las condiciones de vida de las poblaciones mas vulnerables.
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Anexo Metodologico

De acuerdo con las afirmaciones realizadas al inicio, para delimitar empiricamente a la poblacion
en situacion de fragilidad social, se utiliza el criterio de ingresos por arriba de la linea de pobreza;
en forma mas especifica, hasta un 50% por encima de esa linea. No obstante, algunas personas
estan mas expuestas al riesgo de empobrecimiento: se trata de aquellas que, ademas de tener
ingresos bajos, poseen caracteristicas estructurales altamente asociadas con la pobreza. Asi,
dentro del estrato de poblacion en situacion de fragilidad social es posible identificar un
subgrupo, de fragiles estructurales, definidos como aquellos que tienen mayores probabilidades
de ser pobres debido a que combinan ingresos apenas por encima de la linea de pobreza con
caracteristicas sociodemograficas y laborales asociadas con la pobreza. Esas caracteristicas son:
1) una alta tasa de dependencia en el hogar; 2) niveles educativos bajos; 3) insercion en
ocupaciones de baja calificacion e inestables; y/0 4) la desocupacion. La alta asociacion de estas
caracteristicas con la pobreza ha sido sefalada en numerosos estudios, y fue confirmada en una
indagacion empirica realizada con datos para la Argentina. Finalmente, al adicionar a la poblacion
fragil a aquellos individuos que conforman la poblacion indigente y pobre, se obtiene lo que en el
presente informe se denomina el indice de Fragilidad Social

Tabla 1. Composicion por categorias del indice de Fragilidad Social

Poblacion indigente Poblacion en hogares con ingresos inferiores a la linea de indigencia
. . Poblacion en hogares con ingresos superiores ala linea de indigencia e inferiores ala linea de
Poblacion pobre no indigente pobreza hog g P g

Poblacién en hogares no pobres pero con ingresos de hasta 1,5 lineas de pobreza, y que
cumple alguna de las siguientes caracteristicas:

1) Viven en hogares con tasa de dependencia elevada (>=2,3)

2 ) Viven en hogares cuyo principal proveedor no alcanzé a completar la educacion secundaria

Frdgiles
estructurales 3) Viven en hogares cuyo principal proveedor se encuentra desocupado
4) Viven en hogares cuyo principal proveedor s un asalariado no registrado de baja
calificacion
5) Viven en hogares cuyo principal proveedor es un trabajador del servicio doméstico
6) Viven en hogares cuyo principal proveedor €S un microempresario
Fragiles por Poblacién en hogares no pobres pero con ingresos de hasta 1,5 lineas de pobreza, que no
ingresos cumple ninguna de las caracteristicas que definen ala poblacion fragil estructural.
Fuente: elaboracion propia.
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