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INTRODUCCION

El 10 de diciembre se cumple el primer ano de mandato del presidente Javier Milei,
quien fuera electo el 19 de noviembre de 2023 a través del ballotage, siendo la
segunda vez que se usa desde su incorporacion en la reforma constitucional de 1994.

Ha sido un afio marcado por la intensidad y la inestabilidad politica. Por un lado, los
modos presidenciales inauguraron una serie de rasgos hasta el momento poco o
escasamente transitados en nuestro pais, principalmente con relacion a las
descalificaciones al sistema y sus integrantes, hasta el gjercicio del poder. Desde el
plano normativo, con modificaciones muy profundas para el sector publico y el
privado; sumando a esto el nutrido uso de la herramienta de los DNU (no tanto por la
cantidad de decretos per se, sino por la cantidad de normas que son modificadas en
cada uno de los mismos).

Por otro lado, se observa una elevada inestabilidad en la conformacion de la
Administracion Publica Nacional centralizada, tanto en lo que respecta a las
posiciones como a las personas que las ocupan; precisamente este rasgo distintivo
es el que abordamos en el presente informe. Para ello haremos foco en la
conformacion del gabinete nacional, el cual ha tenido ya cuatro modificaciones
sustanciales en cuanto a su composicion. Complementaremos esto analizando la
rotacion de funcionarios/as a lo largo del primer ano de gestion tipificando sus causas
y demostrando que, desde el retorno de la democracia, el gobierno de Milei es el
que mas renuncias y despidos ha experimentado en el primer afio de gobierno*.

Asimismo, se identificaran aquellas jurisdicciones que se expandieron, se redujeron o
se transformaron cualitativamente. Producto de un fuerte achicamiento del numero de
ministerios, nos importa describir la hueva estructura para detectar por donde pasa la
concentracion de funciones. Por ultimo, analizaremos el perfil sociologico de los 13
ministros que se sucedieron en este primer afio de gobierno.

El estudio de la conformacion de los gabinetes presidenciales es fundamental para
comprender como se estructuran y operan los gobiernos (Gene, 2023). La composicion
de estos gabinetes no solo refleja las prioridades politicas y administrativas del
presidente, sino que tambien influye en la implementacion y estabilidad de las politicas
publicas. Conocer el perfil de los funcionarios/as de gabinete tambiéen brinda indicios
sobre los criterios que se privilegian a la hora de seleccionar integrantes para el equipo
de gobierno. Finalmente, la estabilidad o inestabilidad de cargos y personas que los
ocupan también habla de los modos en los que el titular del Ejecutivo ejerce el poder
(Salas Orono, 2024).

! Todos los datos del presente informe estan actualizados hasta el 30 de noviembre de
2024 excepto gue expresamente se indigue lo contrario.
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Inestabilidad de las estructuras: un afo, cuatro gabinetes

Javier Milei definio la estructura de su Ley de Ministerios mediante el DNU 8/2023
publicado el 11 de diciembre del mismo ano. El gobierno libertario eligio comenzar el
mandato con 9 ministerios, la Jefatura de Gabinete y el area de Presidencia de la
Nacion (contiene las secretarias, subsecretarias y areas operativas y de apoyo al

presidente de la Nacion).

Cuadro 1: Primera conformacion del gabinete nacional, 11-12-2024

Jurisdiccion

Responsable

Presidencia

Javier Milei

Jefatura de Gabinete

Nicolas Posse

Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

Diana Mondino

Interior Guillermo Francos
Defensa Luis Petri
Economia Luis Caputo
Justicia Mariano Cuneo Libarona
Seqguridad Patricia Bullrich
Salud Mario Russo

Capital Humano

Sandra Pettovello

Infraestructura

Guillermo Ferraro

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Decreto de Necesidad y Urgencia 8/2023

El 27 de enero, a tan solo 48 dias de comenzada la gestion libertaria le fue solicitada
la renuncia al ministro de infraestructura, Guillermo Ferraro? El anuncio oficial aduce
‘razones personales’, pero luego el propio gobierno dejd trascender que obedecia a
filtraciones en la prensa de lo acordado en las reuniones de gabinete nacional. En el
mismo comunicado donde se anuncia la renuncia, se informo que se fusionaria el area
de Infraestructura dentro del Ministerio de Economia.

La renuncia finalmente fue aceptada a partir del 25 de febrero y formalizada en el
boletin oficial el 5 de marzo. De esta manera, el 26 de febrero se firma el DNU
105/2024, con la particularidad de que la firma de Ferraro fue subrogada por el
ministro de justicia, Mariano Cuneo Libarona. Asi conocemos entonces la segunda
conformacion del gabinete ministerial: 8 ministerios, la Jefatura de Gabinete y el
area de Presidencia de la Nacion.

2 El ex ministro Guillermo Ferraro fallecio recientemente, el 4 de diciembre de 2024.
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Cuadro 2: Segunda conformacion del gabinete nacional, 26-02-2024

Jurisdiccion

Responsable

Presidencia

Javier Milei

Jefatura de Gabinete

Nicolas Posse

Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

Diana Mondino

Interior Guillermo Francos
Defensa Luis Petri

Economia Luis Caputo

Justicia Mariano Cuneo Libarona
Seguridad Patricia Bullrich

Salud Mario Russo

Capital Humano

Sandra Pettovello

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Decreto de Necesidad y Urgencia 195/2024

La tercera conformacion ministerial trajo dos récords a nuestra joven democracia: la
renuncia mas rapida de un jefe de Gabinete y la eliminacion por primera vez en la
historia de Argentina del Ministerio del Interior. Esto se desencadeno cuando el 27 de
mayo se conocio a traves de un breve comunicado de Presidencia que Milei le solicito
la renuncia al entonces jefe de gabinete Nicolas Posse, a tan solo 169 dias de
gestion. EL motivo que se filtro en los medios de comunicacion habla de una sospecha
de espionaje hacia miembros del propio gobierno por instrucciones del funcionario
desplazado, utilizando los recursos de la entonces Agencia Federal de Inteligencia
que, que a mediados de julio fue disuelta y reemplazadas sus funciones por la
Secretaria de Inteligencia del Estado (SIDE, mismo nombre que tuvo la reparticion en
épocas siniestras de nuestro pais).

En el mismo comunicado se anuncia que el entonces ministro del interior Guillermo
Francos pasaria a ocupar la estratégica Jefatura de Gabinete de ministros y que
dentro de esa misma estructura seria absorbido el Ministerio del Interior que, como
mencionamos antes, por primera vez pierde el rango ministerial para quedar
subsumido a una vicejefatura. Todo esto se formaliza con el DNU 484/2004 publicado
el 4 de junio del corriente y estableciendo la nueva configuracion del gabinete: 7
ministerios, la Jefatura de Gabinete y el area de Presidencia de la Nacion.

Informe del Observatorio de las Elites N"13. La inestabilidad como marca distintiva. | 4



Cuadro 3: Tercera conformacion del gabinete nacional, 04-06-2024

Jurisdiccion Responsable
Presidencia Javier Milei
Jefatura de Gabinete Guillermo Francos
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto Diana Mondino
Defensa Luis Petri
Economia Luis Caputo
Justicia Mariano Cuneo Libarona
Seguridad Patricia Bullrich
Salud Mario Russo
Capital Humano Sandra Pettovello

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Decreto de Necesidad y Urgencia 195/2024

Solo 31 dias despues se publico una nueva modificacion a la Ley de Ministerios, que a
traves del DNU 585/2024 crea el Ministerio de Desregulacion y Transformacion del
Estado, y nombra a su cargo de Federico Sturzenegger, quien ejercia tareas de
asesor presidencial desde inicios de la gestion y al que se lo considera el principal
artifice del proyecto de la “Ley de Bases" De esta manera, el gabinete ministerial
adopté su forma actual: 8 ministerios, la Jefatura de Gabinete y el area de
Presidencia de la Nacién.

Cuadro 4: Cuarta conformacion del gabinete nacional, 4-07-2024

Jurisdiccion Responsable
Presidencia Javier Milei
Jefatura de Gabinete Guillermo Francos
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto Gerardo Werthein
Defensa Luis Petri
Economia Luis Caputo
Justicia Mariano Cuneo Libarona
Seguridad Patricia Bullrich
Salud Mario Lugones
Capital Humano Sandra Pettovello
Desregulacion y Transformacion del Estado Federico Sturzanegger

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Decreto de Necesidad y Urgencia 585/2024

Dentro de esta misma configuracion ocurrieron dos hechos relevantes mas que
involucraron la renuncia de dos ministros, tal como se desprende de observar las
ultimas dos tablas: el 26 de septiembre dimitio el ministro de salud Mario Russo,
quien tenia internas con quien fue su sucesor, Mario Lugones; y el 30 de octubre hizo
lo propio la ministra de relaciones exteriores, comercio internacional y culto, Diana
Mondino, sobre quien también se egjercio mucha presion desde el entorno presidencial
para forzar su salida, previas ‘intervenciones” de hecho en su cartera, con
desplazamiento de funcionarios incluidos.
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Ahora bien, mas alla de los reiterados cambios en la configuracion del gabinete y de
la renuncia de 3 ministros y un jefe de gabinete en menos de 12 meses de gestion es
importante analizar el peso relativo de cada una de las carteras del gabinete a los
efectos de calibrar los recursos de gestion puestos al servicio de las diversas areas de
politica publica. Si analizamos el peso que hacia el final de este primer ano de gobierno
tienen cada una de las jurisdicciones de la Administracion Publica Nacional
centralizada considerando los cargos de: Ministro/a, Vicejefe/a de Gabinete, Titular de
Unidad de Gabinete de Asesores (UGA), Secretario/a y Subsecretario/a se observa
que las areas que concentran la mayor cantidad de cargos son el ministerio de
Economia, la Jefatura de Gabinete (que incluye al ex ministerio del Interior), las
secretarias de Presidencia y el ministerio de Capital Humano

Cuadro 5: Distribucion de cargos de estructura en la administracién publica
centralizada por jurisdiccion, 26-11-2024

Unidad
T Ministr | Vicejefatu | Gabinete | Secretari | Subsecreta | TOTALE o
Jurisdiccion . %
o ra de a ria S
Asesores
Presidencia 0 0 4 8 17 29 9%
Jefatura de
Gabinete 1 2 0 8 22 33 10%
Relaciones
Exteriores.. 1 0 1 13 4%
Defensa 1 0 1 3 10 3%
Economia 1 0 1 15 40 57 17%
Justicia 1 0 1 2 6 10 3%
Seguridad 1 0 1 4 8 14 4%
Salud 1 0 1 4 6 12 4%
Capital Humano 1 0 1 4 15 21 6%
Desregulacion.. 1 0 0 3 6 10 %
TOTALES 9 2 11 56 131 209 ﬁ

Fuente: elaboracion propia en base a los datos del organigrama del sitio oficial Mapa del Estado

correspondientes al 26 de noviembre de 2024 https./mapadelestadojefatura.gob.ar/

Llamativamente, el peso que tiene la estructura de Presidencia de la Nacion es
considerable. Por ejemplo, cuenta con mas cargos que un mega ministerio como el
de Capital Humano: 29 y 21 cargos respectivamente. Sobre el total de puestos de la
APN centralizada, la Presidencia representa un 9% y el ministerio en el que
confluyen Trabajo, Desarrollo Social y Educacion, el 6%.

Para tomar dimension de la desproporcion citada, veamos cual fue la ultima

conformacion en el gobierno de Alberto Fernandez y cudl era el porcentaje sobre el
total de cargos de cada area (cuadro 6).
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Cuadro 6: Distribucion de cargos de estructura en la administracion publica
centralizada por jurisdiccion, 30-10-2023

Unidad
T Ministr | Vicejefatu | Gabinete | Secretari| Subsecreta | TOTAL |
Jurisdiccion . %
o ra de a ria ES
Asesores
Presidencia 0 0 0 8 10 18 4%
Jefatura de
Gabinete 1 1 1 22 31 7%
Interior 1 0 1 7 13 3%
Relaciones
Exteriores.. 1 0 1 5 7 14 3%
Defensa 1 0 1 7 11 20 5%
Economia 1 0 1 12 39 53 13%
Turismo y Deportes 1 0 1 3 7 12 3%
Transporte 1 0 1 3 7 12 3%
Justicia y DDHH 1 0 1 2 8 12 3%
Seguridad 1 0 1 4 7 13 3%
Trabajo, Empleo y
SS 1 0 1 3 7 12 3%
Desarrollo Social 1 0 1 7 11 20 5%
Salud 1 0 1 4 6 12 3%
Educacion 1 0 1 4 9 15 4%
Ciencia, Tecnologia.. 1 0 1 2 6 10 2%
Cultura 1 0 1 3 2 7 2%
Ambiente y
Desarrollo.. 1 0 1 3 2%
Obras Publicas 1 1 3 2%
Desarrollo
Territorial.. 1 1 7 13 3%
Mujeres, Genero.. 1 1 2 6 10 2%
TOTALES 19 1 19 89 186 314

Fuente: elaboracion propia en base al Informe sobre la estructura organizativa de la Administracion Publica

Nacional Centralizada (APN central) Autoridades Superiores, octubre 2023 disponible en

https://mapadelestado jefatura.gob.ar/pdf/informes/STAS001/seriesdetiempo/20231030_composicion-apn
-central_as

Como se observa, aun con una estructura de gabinete que era un 34% mayor (18

ministerios contra los 8 vigentes), el peso de Presidencia de la Nacion bajo la

presidencia de Fernandez era solo del 4% del total. Si bien es cierto que, con la
reduccion de ministerios, secretarias y subsecretarias, las jurisdicciones en el gobierno
de Milei incrementaron su peso en el total; no guarda ninguna relacion el crecimiento

de la estructura de las secretarias de Presidencia.

Para complementar lo anterior, vemos que durante el gobierno de Milei hay otras dos
jurisdicciones que superan en tamano a Presidencia de la Nacion, pero eso si respeta

Informe del Observatorio de las Elites N"13. La inestabilidad como marca distintiva | 7




proporciones: Jefatura de Gabinete absorbio toda la estructura de las tradicionales
carteras de Interior, Ciencia y Tecnologia, Turismo y Deportes, y Ambiente y el
Ministerio de Economia hizo lo propio con las areas de infraestructura, vivienda,
transporte, produccion y energia, entre otras.

Queda claro en funcion de los sucesivos disenos del gabinete que las areas que
mayor peso concentran en materia de cargos de estructura son Economia y Jefatura
de Gabinete, pero en el gabinete de Milei, las secretarias de Presidencia son las
terceras en peso relativo, y esto es una novedad con respecto a otras gestiones
presidenciales. De hecho, la expansion de esa estructura se da en la segunda mitad
del primer ano: hasta el 25 de junio, el area de Presidencia tenia 4 secretarias (General,
Legal y Técnica, de Prensa y de Planeamiento Estratégico Normativo) y 12
subsecretarias. Progresivamente, Presidencia fue absorbiendo mas funciones y para el
26 de noviembre incorporé 3 nuevas secretarias: Inteligencia del Estado (ex AFI),
Cultura (que estaba antes bajo la orbita de Capital Humano) y Comunicacion y Medios
(ex subsecretaria de Voceria y Comunicacion de Gobierno). De esa manera, no sélo
crecio en estructura, pasando de 4 a 8 secretarias y de 12 a 17 subsecretarias, sino
que concentro un enorme poder en torno a las figuras de la secretaria General, Karina
Milei, el titular de la SIDE, Sergio Neiffert y el vocero presidencial, Manuel Adorni.
Ademas, la magnitud de las estructuras de las secretarias a cargo de Milei y Adorni
son inéditas: 70 cargos de funcidn ejecutiva en el primer caso y 50 en el segundo,
entre direcciones nacionales, simples y coordinaciones.

Finalmente, otros dos aspectos que llaman la atencién son, por un lado, que aun 5
ministerios no cuentan con disefos de estructuras aprobadas para el segundo nivel de
apertura, o sea que solo tienen definidas las jerarquias hasta el nivel de subsecretarias,
sin indicar cargos de direcciones y/o coordinaciones. Por otro lado, hay 14posiciones
de la Administracion Publica Nacional Centralizada que aun no han sido cubiertas,
representando el 6,7% del total Si bien es habitual que los plazos de tramitacion de
los expedientes lleven a tener siempre alguna posicion vacante, durante todo este
primer ano el gobierno tuvo en simultaneo al menos una docena de cargos politicos
de nivel autoridad superior, sin cubrir.

Cuadro 7: Posiciones vacantes de la APN Centralizada, al 26-11-2024
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Jurisdiccon

Unidades sin designacion de autoridades

Presidencia

Unidad Gabinete de Asesores de la Secretaria
de Comunicacion y Medios

Subsecretaria de Medios Publicos de la
Secretaria de Comunicacion y Medios

Unidad Gabinete de Asesores de la Secretaria
de Cultura

Subsecretaria de Coordinacion Administrativa
de la Secretaria de Cultura

Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
vy Culto

Secretaria de Relaciones Econdmicas
Internacionales

Defensa

Secretaria de Investigacion, Politica Industrial
y Produccion para la Defensa

Economia

Unidad Gabinete de Asesores

Secretaria de Coordinacion de Infraestructura

Subsecretaria de Servicios Financieros de la
Secretaria de Finanzas

Subsecretaria de Financiamiento de la
Secretaria de Finanzas

Subsecretaria de Combustibles Gaseosos de
la Secretaria de Energia

Subsecretaria de Economias Regionales y de
Pequenos y Medianos Productores de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Salud

Secretaria de Calidad en Salud

Desregulacion y Transformacion del Estado

Subsecretaria de Reformas Estructurales de
la Secretaria de Simplificacion del Estado

Fuente: Elaboracion propia en base al Mapa del Estado (Nov-2024)

Inestabilidad de las personas: el mayor nivel de recambio de

funcionarios/as desde 1983

Las renuncias vy, en raras ocasiones, expulsiones de funcionarios/as politicos son un
elemento constitutivo de los regimenes politicos. Es logico que un gobernante o
alguno de sus delegados (ministros) elijan personas para ocupar los cargos que debe
completar y que no todos ellos respondan de la manera deseada o se adapten al ritmo

de gestion.

También es razonable que haya rotaciones de funcionarios ante determinados
desequilibrios en la gobernabilidad, ante escandalos publicos o simplemente por
desgaste en sus funciones. EL ministerio de Economia es la cartera que mas
funcionarios ha rotado en Argentina desde 1983 a la fecha.

Cuando se hace un analisis de las performances de cada uno de los gobiernos, en
promedio se advierte que a medida que pasan los afos de cada mandato, es mayor
el numero de funcionarios/as politicos que dejan sus cargos: las causas principales
suelen ser producto de una mala eleccidon de medio término o desequilibrios
macroeconomicos que obligan a los presidentes a realizar un “golpe de timon" que les

permita refrescar la gestion.
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Sin embargo, la cantidad de rotaciones en el primer afio de gobierno de Milei son
muy superiores a las de cualquier otro gobierno desde el retorno de la democracia
(cuadro 8).

Cuadro 8: Rotacion de funcionarios/as politicos/as de la Administracion Publica
Nacional Centralizada en el primer afio de mandato desde 1983

Presidencia Primer ano | Rotacidn
Raul Alfonsin 1084 7
Carlos Menem (l) 1990" 44
Carlos Menem (Il) 1096 34
Fernando De la Rua 2000 32
Eduardo Duhalde 2002" 46
Néstor Kirchner 2004" 19
Cristina Fernandez de Kirchner (1) 2008 26
Cristina Fernandez de Kirchner (l1) 2012 21
Mauricio Macri 2016 5
Alberto Fernandez 2020 22
Javier Milei 2024 67

* Se computa el ano calendario porque asumieron anticipadamente

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Boletin Oficial

El cuadro también nos muestra un elemento inquietante: los dos afios que registraron
mayor cantidad de rotaciones fueron aquellos donde los presidentes heredaron el
Poder Ejecutivo de lideres que no pudieron completar los mandatos: Alfonsin
producto de la crisis hiperinflacionaria y De la Rua por una profunda crisis politica,
economica y social que provoco, entre muchisimas otras consecuencias, la muerte de
39 personas en las jornadas del 19 y 20 de diciembre de 2001. Dicho en otras palabras,
tanto Eduardo Duhalde como Carlos Menem tuvieron alta rotacion en sus gabinetes
(46 y 44 respectivamente) producto de un pais en el cual el orden institucional se
vio sacudido por severas crisis.

Se desprende de lo anterior que la inestabilidad de los cargos politicos ocurrida en
el primer afio de gobierno de Javier Milei es una completa anomalia. Pero es una
performance a la cual no se llega luego de una profunda crisis de gobernabilidad. Esto
permite adelantar una conclusion: se producen por la poca tolerancia al disenso a
través de un férreo ejercicio del poder; y porque al ser una fuerza politica nueva, no
tiene dirigentes que se hayan especializado en estructuras de formacion
partidarias, lo cual le deja como unica opcion al gobierno reclutar funcionarios que
provienen en su mayoria de otras fuerzas politicas (lo que el presidente Milei y sus
seguidores denominan coloquialmente como “casta”).

La rotacion de aquellos funcionarios/as que fueron nombrados por esta misma gestion
0 a los cuales el gobierno decidio ratificar en sus puestos de responsabilidad politica
arrojan los siguientes datos: las renuncias y ceses (expulsiones) de funcionarios/as al
30 de noviembre de 2024, asciende a 67, representando el 32% del total (209
puestos de la Administracion Publica Nacional centralizada). Para tener referencia,
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en el primer ano de mandato de Alberto Fernandez, la cantidad de funcionarios
rotados fue de 22 sobre 309, solo el 7% del total3.

Cuando realizamos la misma cuenta en relacion con el cambio en las posiciones,
vemos que rotaron 59 funcionarios/as, siendo el 28% de ese total‘. Esta diferencia
obedece a que la misma posicion tuvo en 7 oportunidades 2 funcionarios distintos a
cargo y en una oportunidad 3 (cuadro 9):

Cuadro 9: Posiciones con mayor cantidad de funcionarios/as desplazados/as por
cartera ministerial

POSICION CON 2 FUNCIONARIOS DESPLAZADOS
Posicion Jurisdiccion
Secretario de Trabajo, Empleo y Seguridad Capital Humano
Subsecretaria de Relaciones del Trabajo Capital Humano
Titular de la Unidad de Gabinete de Asesores Capital Humano
Titular de la Unidad de Gabinete de Asesores Capital Humano
Subsecretario de Deportes Interior
Secretario de Coordinacion Legal y Administrativa de |Jefatura de
Interior Gabinete
Secretario de Acceso y Equidad en Salud Salud
POSICION CON 3 FUNCIONARIOS DESPLAZADOS
Posicion Jurisdiccion
Subsecretario de Politicas Sociales Capital Humano

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Boletin Oficial de la Nacion

Desglosando el total de los 67 funcionarios/as que han renunciado o han sido echados
del gobierno sobresale la rotacidon que ha ocurrido particularmente en el Ministerio
de Capital Humano, que concentra un tercio del total de los desplazamientos
(grafico 1).

3 Datos del Informe “Caracterizacion de la estructura del Estado argentino, Administracion
Publica Nacional ano 2020" del Informe trimestral de la estructura del Estado Nacional.
INAP,

4 S tomaramos en cuenta la Administracion Publica Nacional total (centralizada,
descentralizada, desconcentrada y otros entres), al momento de escribir este articulo la
cantidad de renuncias y despidos asciende a 81 sobre un total de 328, el 25%.
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Grafico 1: Rotacion de funcionarios/as por jurisdiccion (APN centralizada) en el
primer ano de gobierno de Milei

Capital Humano 23
Jefatura de Gabinete 12
Economia n
abad . Jurisdiccion %
Defensa 3%
Seguridad 3%
RREE, CE y Culto 5 Justicla 3%
Presidencia 6%
Presidencia 4 RREE, CEy Culto 7%
Salud 9%
Justicia 2 Economia 16%
Jefatura de Gabinete 18%
Seguridad 2 Capital Humano 34%

Defensa 2

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Boletin Oficial de la Nacion

Es en el ambito del ministerio dirigido por Sandra Pettovello donde también vemos
que se produjo la mayor cantidad de rotaciones en la misma posicion). No se tiene
registro de una rotacion tan amplia en este ministerio (mas alla de los diferentes
nombres que haya adoptado en el tiempo) en el primer ano de ningun gobierno desde
el retorno de la democracia en 1983.

Luego destacan casi en paridad las rotaciones en el Ministerio de Economia (que se
fusiono Infraestructura) y en la Jefatura de Gabinete (que absorbio al ex ministerio del
Interior), con 16% y 18% respectivamente. Si les sumamos el porcentaje de rotacion de
Capital Humano, obtenemos que casi el 70% de las rotaciones de funcionarios/as
se han producido entre esas tres jurisdicciones.

Para tomar dimension de la inestabilidad politica que mostramos en este informe, la
relacion de renuncias/despidos y tiempo arroja los siguientes datos:

5,6 rotaciones cada mes
1,3 rotaciones cada semana
1 rotacion cada 5,5 dias
1 rotacion cada 130 horas

Producto de tal inestabilidad, hemos realizado una tipificacion de las causas mediante
las cuales renunciaron o fueron echados los distintos funcionarios/as. Sobre este
ultimo punto queremos resaltar que es costumbre que cuando un presidente, o un jefe
de gabinete, o un ministro, o un secretario o subsecretario toman la decision de rotar
su staff es una regla no escrita que les pidan la renuncia. Son muy pocos los casos en
los cuales se los echa.

La féormula mediante la cual se echa a un funcionario/a es cuando leemos en el
Boletin Oficial “limitase la funcion..” o “disponese el cese”; lo cual es muy poco
frecuente. Para tener dimension de esto, en el resto de los 41 ainos sumados solo se
expulso de esta manera de la Administracion Publica Nacional centralizada a 3
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funcionarios/as. En lo que va del gobierno de Milei ya se han removido de sus
funciones con estas formulas a 4.

Grafico 2: Causas de la rotacion de funcionarios/as (APN centralizada) en el primer
afio de gobierno de Milei (n=67)

m Internas

® Sospecha de delito

® Renuncia de su
referente

Motivos personales

Otros motivos

Fuente: Elaboracion propia en base a comunicados y declaraciones oficiales y relevamiento en medios de

comunicacion

A continuacion, describiremos algunos casos que ayudaran a ilustrar cada una de las
categorias:

La mayor cantidad de casos de remocion se han producido por internas entre
los secretarios y subsecretarios con sus respectivos ministros. De los 29 casos
se destacan el de Carlos Becker Fioretti, Titular de la Unidad de Gabinete de
Asesores del Ministerio de Defensa; los de Flavia Royon (secretaria de Mineria
del Ministerio de Economia) y Osvaldo Giordano (Titular de ANSES) como
resultado del fracaso del primer tratamiento en el Congreso de la “Ley Bases y
Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos”, o Fernando Vilella,
secretario de Bioeconomia del Ministerio de Economia, quien fue desplazado
acusado de estar alineado con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
la ONU. Hay 3 casos curiosos de funcionarios/as que renunciaron al gobierno
por considerarlos responsables de aumentos de sueldos a empleados
estatales. El caso mas recordado es el de Omar Yasin, secretario de Trabajo,
Empleo y Seguridad del Ministerio de Capital Humano a quien echd Milei a
traves de un programa de television. Los otros dos casos, de la Jefatura de
Gabinete de ministros son Armando Guibert, secretario de Transformacion del
Estado y Funcion Publica y Ricardo Martin Boccacci, subsecretario de Empleo
Publico.

El segundo motivo por el cual han rotado los funcionarios/as es por sospechas
de haber incurrido en algun delito (14 rotaciones). Podemos dividir éstos, a su
vez, en dos subgrupos: aquellos sospechados de corrupcion y los que estan
sospechados por espiongje. Los casos mas resonantes del primer subgrupo
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fueron el de Vicente Ventura Barreiro, secretario de Seguridad, quien fuera
denunciado en sede judicial por la propia ministra por la “interferencia en las
licitaciones de alimentos para los internos de las prisiones federales” Y el de
Pablo De la Torre, secretario de Ninez, Adolescencia y Familia del Ministerio de
Capital Humano (también denunciado), ante supuestas contrataciones
irregulares de personal.

Dentro del segundo subgrupo, se encuentran los casos de quien fuera jefe de
Gabinete de ministros, Nicolas Posse y del entonces interventor de la Agencia
Federal de Inteligencia, Silvestre Sivori. A ambos se los ha sindicado como
responsables de espionaje interno a miembros del propio gabinete.

e 11 rotaciones se debieron a la renuncia de jefes politicos, algo bastante habitual
en las rotaciones ministeriales. Es una costumbre no escrita que los secretarios
y subsecretarios renuncian luego que hayan sido removido de sus cargos sus
jefes directos. Por solo mencionar tres casos, Josefina Maria Isabel Sanz,
secretaria de Simplificacion del Estado y Jorge Jesus Antelo, secretario de
Estrategia Nacional dimitieron luego de la renuncia del jefe de gabinete
Nicolas Posse. Hector Lostri, secretario de Desarrollo Territorial, Habitat y
Vivienda renuncio luego de que diera un paso al costado el ministro de
Infraestructura Guillermo Ferraro.

e En 7 casos se detectaron motivos personales, una formula utilizada muy
frecuentemente, de forma. Generalmente detras de ellos se ocultan otras
causas.

e Con la categoria “otros motivos’, que registra 6 rotaciones, se agrupan una
variedad de casos que van desde el de Maximiliano Keczeli, secretario de
Coordinacion Legal y Administrativa del Ministerio de Capital Humano que fue
acusado de *filtrar informacion a la prensa”; el de Raul Marino, secretario de
Investigacion, Politica Industrial y Produccion del Ministerio de Defensa
envuelto en un escandalo por la contratacion de una influencer; o el de Julio
Garro, subsecretario de Deportes de la Vicejefatura de Gabinete del Interior
porgue sugirio que Messi debia disculparse por cantos racistas de miembros
de la seleccion argentina de futbol contra la de Francia.

Antes de avanzar, vale la pena reflexionar acerca de las causas y consecuencias de las
renuncias en el gobierno de Milei, mas alla de lo anecddtico de cada categoria y caso.
Comenzando por las causas, algo que adelantamos mas arriba, no hay un “armado”
politico robusto detras del gobierno de Javier Milei, un déficit mas propio del
comienzo del ano que de su fin, en donde La Libertad Avanza ya obtuvo el
reconocimiento como partido politico nacional. Va de suyo que la propia dinamica
partidaria y las necesidades de gestion llevaran a esta nueva fuerza politica a formar
cuadros dirigentes propios.

Esta ausencia de armado previo (como si tienen otros partidos del sistema, algunos
con décadas de existencia) tampoco generd relaciones interpersonales entre los
miembros del gabinete y sus equipos, o con el propio presidente que califica dentro
de la categoria de outsider del sistema.

Esta carencia de lo que los abogados denominan affectio societatis genera
desapego. Una distancia que al momento de ocurrir la primera diferencia o crisis de
gestion hace que un decisor se desprenda sin mas de aquel o aquella que hasta hace
minutos era considerado un amigo de toda la vida. El caso paradigmatico de este
gobierno fue la expulsion de Nicolas Posse. Y en menor medida de Diana Mondino,
ministra de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. En términos
econdmicos, no hay costo, ni siquiera emotivo, por echar un companero de gabinete.
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En el campo de las consecuencias, cada vez que un gobierno despide o recibe la
renuncia de un funcionario/a, obtiene por acto reflejo una paralisis de gestion. A
veces de pocos dias, otras de semanas. Estas demoras generan que la rueda del
Estado gire a menor velocidad, dado que no hay firma de funcionario responsable para
los actos administrativos necesarios para llevar adelante las politicas publicas.

Y esas demoras en la gestion o rotaciones de distintos funcionarios para los mismos
puestos (en este gobierno, por ejemplo, ya hubo tres subsecretarios de politicas
sociales) también proyectan hacia la linea historica de la burocracia estatal una muy
mala senal que se convierte en pardlisis de gestion de segundo orden, en el cual
nadie quiere arriesgar su puesto o su carrera administrativa ante un plantel
gobernante que, por inexperiencia o por un estilo de conduccion autoritario, no
valora ni sostiene a sus decisores politicos.

Alta formacioén, experiencia heterogénea y vinculos con el sector
privado: perfil de los ministros/as del primer ano de gobierno de Milei

Los criterios que priman a la hora de conformar un gabinete presidencial suelen ser
muy ilustrativos de las estrategias politicas del presidente. Sintéticamente podemos
establecer 3 criterios predominantes: la lealtad, la expertise, la imbricacion social
(Canelo y Castellani, 2017).

Por lo general, los elencos ministeriales suelen estar integrados por personas de
conflanza y con experiencia en areas especificas, lo que permite una gestion mas
eficiente y efectiva de las politicas publicas, y una mayor cohesion del equipo
ministerial. Sin embargo, en otras ocasiones pueden priorizarse criterios diversos con el
fin de garantizar la gobernabilidad. Por ejemplo, la eleccidon de ministros/as puede ser
una herramienta para equilibrar diferentes facciones dentro del partido gobernante o
para integrar a miembros de partidos aliados en un gobierno de coalicion. Esto no solo
ayuda a mantener la unidad de la fuerza politica, sino que también puede ser crucial
para asegurar el apoyo legislativo necesario para la aprobacion de diversas medidas y
leyes. El problema de este tipo de gabinetes es que pierden cohesion interna y eso
erosiona su capacidad de gestion.

Otras veces, la distribucion de cargos ministeriales puede reflejar compromisos
politicos asumidos con diversos grupos de interes, o tambien puede responder a la
necesidad de enviar senales al mercado y a la comunidad internacional. La inclusion
de tecnocratas o expertos reconocidos en areas clave puede aumentar la confianza de
los inversores y socios internacionales, indicando un compromiso con politicas
economicas ortodoxas o con la estabilidad financiera. Como contracara, esta
configuracion tan imbricada en los grupos economicos suele configurar riesgos de
captura de la decisidon publica por parte de intereses particulares (Carnete Alonso,
2018; Castellani, 2018). Finalmente, en algunas ocasiones estos criterios se superponen
y dan lugar a la conformacion de gabinetes hibridos.

¢Qué nos dice el perfil de los ministros y ministras del primer afio de gobierno de
Milei sobre el tipo de gabinete que construyo el presidente? Para responder esta
pregunta, analizamos las trayectorias socio-educativas, laborales y politicas de las 13
personas que dirigieron carteras ministeriales en este periodo.

En términos socio-demograficos se trata de un gabinete predominantemente

masculino (sélo 3 de los 13 funcionarios son mujeres), de edad promedio elevada
(63 anos) en un rango etario que va desde 47 a 77 aios.
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Grafico 3: Edad de ministros/as v jefes de gabinete
nacionales. Primer ano del gobierno de Milei. Argentina, 2024,
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Por otro lado, se trata de un grupo de alto nivel educativo: todos tienen titulo de
grado en universidades argentinas (8 graduados en universidades publicas y 5 en
universidades privadas). Las titulaciones que predominan son las tradicionales:
ciencias economicas (4) y derecho (3). Y existe correspondencia entre la titulaciéon y
el area de incumbencia en la gestion (cuadro 10)

G Informe del Observatorio de las Elites N°13. La inestabilidad como marca distintiva. | 16



Cuadro 10: Titulo de grado y establecimiento donde estudiaron ministros/as y jefes de
gabinete nacionales. Primer afio del gobierno de Milei. Argentina, 2024.

Tipo de
establecimiento

Funcionario/a

Establecimiento (titulo de
grado)

Titulo de grado

Publico

Caputo, Luis Andres

Universidad de Buenos Aires

Lic. en Economia

Ferraro, Guillermo™”

Universidad de Buenos Aires

Contador Publico

Lugones, Mario lvan

Universidad de Buenos Aires

Médico

Mondino, Diana

Universidad Nacional de
Cordoba

Lic. en Economia

Petri, Luis Alfonso Universidad Nacional del Abogado

Litoral
Russo, Mario Universidad de Buenos Aires | Médico
Sturzenegger, Universidad Nacional de La | Lic. en Economia
Federico Plata

\Werthein, Gerardo

Universidad de Buenos Aires

Lic. en Ciencias
Veterinarias

Privado laico

Bullrich, Patricia

Universidad de Palermo

Lic.en
Humanidades y
Ciencias Sociales

Cuneo Libarona,
Mariano

Universidad del Museo
Social Argentino

Abogado

Pettovello, Sandra”

Universidad de Belgrano

Lic. en Periodismo

Posse, Nicolas Instituto Tecnologico de Ingeniero
Buenos Aires (ITBA) industrial
Privado religioso Francos, Guillermo Universidad del Salvador Abogado

* Pettovello tiene un segundo titulo de grado por la Universidad Austral: Lic. en Ciencias para la Familia.

* Ferraro tiene un segundo titulo de grado por la UBA: Lic. en Administracion de Empresas.

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (UMET-CONICET)

EL elevado nivel de formacion se complementa con el alto porcentaje de
titulaciones de posgrado registradas, ya que 9 ministros/as continuaron sus
estudios en diversos programas (4 doctorados, 4 especializaciones y 1 maestria), 4
de ellos en el exterior.
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Cuadro 11: Titulo de posgrado y establecimiento donde estudiaron ministros/as y jefes de

gabinete nacionales. Primer afio del gobierno de Milei. Argentina, 2024.

Funcionario/a Posgrado y establecimiento

Navarra, Espana.
Master de la Columbia Business School

Mondino, Diana Master en economia y marketing de la IESE Business School de

Cataluna.

Pettovello, Sandra Posgrado en Politicas familiares de la Universidad Internacional de

Sturzenegger, Federico Ph.D. en Economia de Cambridge, Massachusetts Institute of
Adolfo Technology

Cuneo Libarona, Mariano | Doctor en Derecho Penal y Ciencias Penales de la Universidad del

Salvador.
Doctor en derecho penal de la Universidad de Salamanca
(Espana).

Lugones, Mario Especializacion en Cardioangiologia de la Universidad del
Salvador.
Especializacion en Salud Publica de la Universidad de Buenos
Aires.

Russo, Mario Programas de formacion directiva en gestion y economia de la

salud de la Universidad Austral.

Werthein, Gerardo Programa de Alta Direccion de la Universidad Austral.

Bullrich, Patricia Master en Ciencias Politicas y Sociologia de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).
Doctora en Ciencias Politicas de la Universidad de San Martin.

Aires.

Ferraro, Guillermo Josée Doctorado en Ciencias Economicas de la Universidad de Buenos

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (UMET-COCINET)

Ahora bien, ¢esta expertise derivada del alto grado de formacion de los/as
ministros/as se complementa con la experiencia previa en cargos publicos de alta
jerarquia? Aqui es donde se presentan situaciones muy diversas, producto en gran
medida de que La Libertad Avanza es una fuerza politica muy reciente, sin experiencia
de gestion previa en ningun nivel de gobierno, que se nutre de cuadros del sector
privado o de otras fuerzas politicas como el PRO (Bullrich), la UCR (Petri), o partidos
menores como el Partido Federal (Francos) y la UCeDe (Pettovello).

De los/as 13 ministros/as que integraron el gabinete este primer afio, 5 ya habian
desempeiiado cargos de igual jerarquia -3 en el gobierno de Macri (Bullrich, Caputo
y Sturzenegger) y 2 en el de Duhalde (Francos y Ferraro)-, 1 tuvo un cargo de menor
jerarquia a nivel municipal (Russo) y 7 no contaban con experiencia alguna en altos
cargos ejecutivos del sector publico al momento de iniciar el gobierno de Milei, ya
que sus trayectorias habian sido exclusivamente en el sector privado (Lugones,
Pettovello, Posse y Mondino) o su paso por el sector publico se habia dado en otros
poderes del Estado (Petri, en el Legislativo y Cuneo Libarona, en el Judicial o en
posiciones de menor rango (Werthein).
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Si se toman en cuenta los casos de trayectorias laborales mixtas o privadas puras se
observa un alto grado de conflictos de intereses potenciales en al menos 8 casos,
segun el siguiente detalle:

Cuadro 12: Experiencia en el sector privado de ministros/as y jefes de gabinete nacionales
(descripcion, empresa, sector y periodo del ultimo cargo ocupado). Primer ano del
gobierno de Milei. Argentina, 2024.

Funcionario/a Cargos privados ocupados

Caputo, Luis (Min Economia) Propietario de Anker Latinoamérica (servicios de
consultoria) desde 2020.

Cuneo Libarona, Mariano (Min Socio fundador del Estudio Cuneo Libarona (estudio
Justicia) juridico) desde 1989 hasta 2023.

Ferraro, Guillermo (ex Min Director de Infraestructura y Gobierno de KPMG
Infraestructura) (servicios de consultoria) desde 2010 hasta 2023.
Francos, Guillermo (JGM) Director del holding Corporacion Ameérica (diversas

industrias: operacion aeroportuaria, construccion,
energia, y otras) desde 2012 hasta 2019.

Lugones, Mario (Min Salud) Socio de la Consultora Nueva Buenos Aires S A.
(2019-2021). Autoridad en la Fundacion Sanatorio
Guemes.

Mondino, Diana (ex Min Relaciones | Directora de Loma Negra (industria) desde 2017.
Exteriores, Comercio Internacional
y Culto)

Posse, Nicolas (ex JGM) Gerente general de Aeropuertos Argentina 2000
(Servicios aeroportuarios) desde 2018 hasta 2023.

Werthein, Gerardo (Min Relaciones | Director Titular de Los W S.A. (servicios financieros) hasta
Exteriores, Comercio Internacional |2019.

y Culto) Dueno de la Aseguradora La Estrella desde 2009.
Participacion en la sociedad extranjera Pleasures US
LLC.

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (UMET-CONICET)

Este entrecruzamiento de intereses en los mas altos puestos del gabinete nacional se
acrecienta al analizar las participaciones en sociedades comerciales y asociaciones
empresariales, rasgo que se extiende a todo el elenco de funcionarios/as politicos/as
tal como se demostro en nuestro anterior Informe del Observatorio de las Elites
(Castellani, 2024).

En efecto, 8 de los 13 ministros registran 38 participaciones como autoridades o
representantes en 38 empresas dedicadas a actividades diversas: servicios
financieros (10), seguros (5), servicios de consultoria (5), servicios de salud (4),
agropecuario (3), comercializacion (2), transporte y logistica (2), industria (1), tecnologia
(1), otros servicios (2) y sin datos (3). Entre los que mas actividad registran, sobresalen
los casos de Werthein (16 participaciones), Francos (7), Caputo (5) y Lugones (4).
Precisamente los casos de Lugones y Caputo son los que presentan mayor riesgo de
conflicto de intereses debido a la correspondencia entre el sector de actividad de
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las empresas en las que tienen o tuvieron participacién y las areas que deben
gestionar (cuadro 13).

Cuadro 13: Participaciones en sociedades comerciales de los ministros/as y jefes de
gabinete. Primer aio del gobierno de Milei. Argentina, 2024.

Nombrey | Participacion Tipo de Razon social Sector de
cargo sociedad actividad
AUTORIDAD | SOC. ANONIMA | ADMINISTRADORA DE | SERVICIOS
Gerardo INGRESOS FINANCIEROS
WERTHEIN CAJADE AHORROY | SEGUROS
Ministro de SEGURO
Relaciones CAJA DE SEGUROS SEGUROS
Exteriores, CREDITO Y CAUCION | SEGUROS
Comercio S.A. COMPAKIIA DE
Internacion SEGUROS
aly Culto EXPERTA SEGUROS SEGUROS
PATRIMONIALES
GREGORIO NUMO Y AGROPECUARIO
NOEL WERTHEIN
SAAGCE |
HARAS EL CAPRICHO | AGROPECUARIO
HOLDING W-S DE SERVICIOS
INVERSIONES FINANCIEROS
KOLBESDER SERVICIOS
FINANCIEROS
LA ESTRELLA SA, SEGUROS
COMPANIA DE
SEGUROS DE RETIRO
LEGAD s/d
LOS W SERVICIOS
FINANCIEROS
NUGAS AGROPECUARIO
RITENERE OTROS
SERVICIOS
ROCAMAFRA SERVICIOS
FINANCIEROS
W DE INVERSIONES SERVICIOS
FINANCIEROS
Guillermo | AUTORIDAD | SOC. ANONIMA | AERO VIP TRANSPORTE Y
Alberto LOGISTICA
FRANCOS
AMALEO SERVICIOS
Ex Ministro CONSULTORIA
del Interior FEXIS TRANSPORTE Y
actual JGM LOGISTICA
GP ALIMENTOS COMERCIALIZAC
ION
PROVINCIA SERVICIOS
MICROEMPRESAS CONSULTORIA
UNITEC SOLUCIONES | TECNOLOGIA
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SOCIEDAD WILOBANK SERVICIOS
ANONIMA FINANCIEROS
UNIPERSONAL
(SAV)
Luis Andrés | AUTORIDAD | SOC. ANONIMA | ANKER GESTION SERVICIOS
CAPUTO CONSULTORIA
ANKER SERVICIOS
Ministro de LATINOAMERICA CONSULTORIA
Economia LC ADVISORS SERVICIOS
CONSULTORIA
REPRESENTA | SOCIEDAD DEUTSCHE BANK SERVICIOS
NTE EXTRANJERA AKTIENGESELLSCHAF | FINANCIEROS
T
SUDDEUTSCHE SERVICIOS
VERMOGENSVERWAL | FINANCIEROS
TUNG GMBH
Mario lvdn | AUTORIDAD | SOC. ANONIMA [ MILMER s/d
LUGONES RL SERVICIOS
o FINANCIEROS
Ministro de  ["REPRESENTA | UNION FEDERACION MEDICA | SERVICIOS
Salud NTE TRANSITORIA | GREMIAL DE LA SALUD
CAPITAL FEDERAL Y
OTROS
METROPOLITANO SERVICIOS
SANATORIO PRIVADO | SALUD
SAY OTROS UTE.
Mario AUTORIDAD | SOC. ANONIMA | ACCESIBILIDAD TOTAL | SERVICIOS
Antonio SALUD
RUSSO
Ex Ministro BADANTE SERVICIOS
de Salud SALUD
Guillermo AUTORIDAD | SOC. ANONIMA | FERRARO CAMACHO | OTROS
José Y ASOCIADOS SERVICIOS
FERRARO PRESTARIO 5/d
Ex Ministro
de
Infraestruct
ura
Nicolas AUTORIDAD | SOCIEDAD DE | RED BULL COMERCIALIZAC
José POSSE RESPONSABILI | ARGENTINA ION
DAD LIMITADA
Ex Jefe de
Gabinete
Diana AUTORIDAD | SOC. ANONIMA | LOMA NEGRA INDUSTRIA
Mondino COMPANIA
INDUSTRIAL
Ex Ministra ARGENTINA
de
Relaciones
Exteriores,
Comercio
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Internacion
aly Culto

Fuente: elaboracion propia con datos de la base de participaciones en sociedades comerciales y
asociaciones civiles de la Inspeccion General de Justicia, mayo 2024.

Asimismo, 8 ministros/as tienen 26 participaciones en 18 entidades civiles de
diverso tipo. Los que registran mayor cantidad son la ex canciller, Mondino, con 7
registros, el actual jefe de gabinete, Francos, con 5, y el flamante ministro de
Desregulacion y Transformacion del Estado, Sturzenegger, también con 5.

Cuadro 14: Participaciones en asociaciones civiles de los ministros/as y jefes de
gabinete. Primer aio del gobierno de Milei. Argentina, 2024.

Cargo publico

Tipo de
administrador

Tipo de entidad
civil

Razoén social

Diana MONDINO

Ex Ministra de Relaciones
Exteriores, Comercio
Internacional y Culto

AUTORIDAD

SOCIA

ASOCIACION CIVIL

FORO ARGENTINO DE
MUJERES EJECUTIVAS

ADEBA ASOCIACION CIVIL
DE BANCOS ARGENTINOS

CENTRO DE ESTUDIOS
MACROECONO DE
ARGE(CEM.A)

FEDERACION

RED ARGENTINA DE
BANCOS DE
ALIMENTOS-FEDERACION

FUNDACION

BANCO DE ALIMENTOS

LOMA NEGRA PARA EL
DESARROLLO
SUSTENTABLE

Federico Adolfo
STURZENEGGER

Ministro de
Desregulacion y
Transformacion del
Estado

AUTORIDAD

ASOCIACION CIVIL

DE BANCOS PUBLICOS Y
PRIVADOS DE LA REPU
ARGE (ABAPPRA)

SOCIO

FUNDACION

BANCO DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES

PENSAR ARGENTINA
(PENSAR)

ASOCIACION CIVIL

ACADEMIA NACIONAL DE
CIENCIAS DE BUENOS
AIRES

Guillermo Alberto
FRANCOS

Ministro del Interior

AUTORIDAD

ASOCIACION CIVIL

AERONAUTICAY
AEROPORTUARIA

DE BANCOS PUBLICOS Y
PRIVADOS DE LA REPU
ARGE (ABAPPRA)
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INST PROMOTOR DE LOS

ARGENTINOS
SOCIO ADEBA ASOCIACION CIVIL
DE BANCOS ARGENTINOS
AUTORIDAD
Mario Ivan LUGONES FUNDACION SANATORIO GUEMES
Ministro de Salud SOCIO CONFEDERACION | UNION ARGENTINA DE
SALUD - UAS
Gerardo WERTHEIN AUTORIDAD
. . SOCIO COMITE OLIMPICO
M|n|sFro de Relauopes ASOCIACION CIVIL ARGENTINO (COA)
Exteriores, Comercio
Internacional y Culto
Luis Andrés CAPUTO AUTORIDAD
—— ASOCIACION CIvIL | DAGONAL ASOCIACION
. ) CIVIL
Ministro de Economia
Patricia BULLRICH SOCIO ASOCIACION CIVIL [ INSTITUTO DE ESTUDIOS
ESTRATEGICOS EN
Ministro de Seguridad SEGURIDAD - ASOCI CIVI

Guillermo José FERRARO [ AUTORIDAD ASOCIACION CIVIL [ ASOCIACION CIVIL

Infraestructura

INSTITUTO DE ALTOS
Ex Ministro de ESTUDIOS JUAN PERON

Fuente: elaboracion propia con datos de la base de participaciones en sociedades comerciales y
asociaciones civiles de la Inspeccion General de Justicia, mayo 2024.

Todos estos datos nos hablan de un perfil de funcionarios fluidamente relacionados
con el sector empresario, con alto nivel de formacion, redes internacionales, y en la
mayoria de los casos, con escasa experiencia en gestion publica de nivel nacional.

Sintesis y reflexiones finales

El primer ano de la administracion de Javier Milei ha estado marcado por una notable
inestabilidad en la conformacion de su gabinete. Desde su asuncion el 10 de diciembre
de 2023, el gobierno ha experimentado 4 modificaciones en la configuracion de su
estructura y ha registrado la mayor rotacion de funcionarios en el primer aino desde
el retorno de la democracia, entre ellos, 3 ministros/as y un jefe de gabinete.
Inestabilidad de las posiciones y de los/as funcionarios/as politicos ha sido sin
duda la marca distintiva de esta gestion. Y eso nos brinda indicios sobre el estilo de
conduccion politica del presidente, sobre la naturaleza de su fuerza partidaria y sobre
la disponibilidad de cuadros de gestion aptos y confiables para el gjercicio de la
funcion publica. Asimismo, despierta un interrogante sobre los efectos concretos que
esta inestabilidad genera sobre el funcionamiento de la administracion publica
nacional, en términos de lograr la efectividad y la eficiencia en la implementacion de
las politicas de gobierno.
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En efecto, durante en los primeros 12 meses se registraron 67 renuncias y despidos
en los cargos politicos de la administracion centralizada, lo que equivale a una
rotacion de aproximadamente 5,6 funcionarios por mes, 1,3 por semana, y una cada
5,5 dias. Las areas mas afectadas por las rotaciones han sido el Ministerio de Economia,
la Jefatura de Gabinete y el Ministerio de Capital Humano, que en conjunto concentran
casi el 70% de las renuncias.

Las causas de esta alta rotacion son diversas, pero se destacan las internas entre
funcionarios/as de diversos origenes y las sospechas de deslealtad o falta de
alineamiento con el primer mandatario o su circulo mas cercano. En particular, la
renuncia del recientemente fallecido ex ministro de Infraestructura, Guillermo Ferraro,
a solo 48 dias de asumir, ejemplifica la inestabilidad que ha caracterizado a este
gabinete.

La idea de una alta concentracion de poder en la figura presidencial se condice con
la expansion inusitada de la estructura del area de Presidencia, que ha pasado de
tener 4 a 8 secretarias y de 12 a 17 subsecretarias en el transcurso del aino, algunas
de ellas con mas de 50 cargos de funcion ejecutiva (Secretaria General y Secretaria
de Comunicacion y Medios). Esta concentracion de poder en la figura del presidente y
sus allegados, sumado al alto grado de inestabilidad de los/as funcionarios/as, ha sido
una novedad en comparacion con gestiones anteriores, lo que sin duda altera la
dindmica de toma de decisiones dentro del gobierno.

Si se analizan los perfiles de los/as ministros/as que acompanaron a Milei en este
primer ano sobresalen ciertos rasgos especificos:

e se trata de un gabinete predominantemente masculino (solo 3 de los 13
ministros/as son mujeres), de edad promedio elevada (63 afnos) en un rango
etario que va desde 47 a 77 anos,

e todos tienen titulo de grado en universidades argentinas (8 graduados en
universidades publicas y 5 en universidades privadas). Las titulaciones que
predominan son las tradicionales: ciencias econdmicas (4) y derecho (3). Y
existe correspondencia entre la titulacion y el area de incumbencia en la
gestion en cada uno de los casos,

e el elevado nivel de formacion se complementa con el alto porcentaje de
titulaciones de posgrado registradas (9 ministros/as continuaron sus estudios
en diversos programas, 4 de ellos en el exterior),

e esta homogeneidad en el nivel de formacidon no se condice con la
experiencia, en el gabinete conviven ministros/as experimentados (5 de los
13 tuvieron un cargo de igual en el pasado, 3 en el gobierno de Macriy 2 en el
de Duhalde) con otros que no tienen experiencia comparable, de hecho 4 de
ellos jamas tuvieron un cargo publico (Posse, Pettovello, Lugones y Mondino),

e i se consideran las trayectorias laborales previas, se registra un alto grado de
conflictos de intereses potenciales en al menos 8 casos (Caputo, Cuneo
Libarona, Francos, Lugones, Mondino, Werhein),

e este entrecruzamiento de intereses en los mas altos puestos del gabinete
nacional se acrecienta al analizar las participaciones en sociedades
comerciales y asociaciones empresariales ya que 8 de los 13 ministros registran
38 participaciones como autoridades o representantes en 38 empresas
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dedicadas a actividades diversas: servicios financieros (10), seguros (5), servicios
de consultoria (5), servicios de salud (4), agropecuario (3) entre otros. Los casos
de Lugones y Caputo son los que presentan mayor riesgo de conflicto de
intereses debido a la correspondencia entre el sector de actividad de las
empresas en las que tienen o tuvieron participacion y las areas que deben
gestionar.

En conclusion, el primer ano del gabinete de Javier Milei se ha caracterizado por una
alta inestabilidad y rotacion de funcionarios que genera un entorno de
incertidumbre inédito en el manejo de la administracion publica desde el retorno
de la democracia. Si esto impacta negativamente en la implementacion efectiva de
las politicas publicas y en la legitimidad de ejercicio del gobierno se vera con el
correr del tiempo.
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