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INTRODUCCION

Las secretarias de la Presidencia configuran un area relevante y poco estudiada de
los gabinetes nacionales. Su importancia reside en dos funciones principales: por un
lado, asegura que las decisiones presidenciales se implementen y por otro, alli se
realizan tareas de asesoramiento y apoyo directo al presidente en cuanto a la
formulacion de politicas, la elaboracion de mensajes y discursos, y a las relaciones
con otros actores politicos y sociales. Su andlisis proporciona una vision integral de
como se estructura y opera el Poder Ejecutivo, y como se gestionan las relaciones
politicas y administrativas dentro del gobierno y entre este y el resto de los actores.

En nuestro anterior informe resaltamos que el rasgo distintivo del primer ano del
gabinete de Milei era su inestabilidad, principalmente caracterizada por la alta rotacion
de los funcionarios de la Administracion Publica Nacional centralizada y por los
constantes cambios en las configuraciones de la estructura organizacional (4 disenos
en un ano), y describimos ademas, las caracteristicas de los ministros, ministras y jefe
de gabinete en términos de su trayectoria, formacion y conflictos de intereses
(Castellani y Salinas, 2024).

En esta oportunidad nos centraremos especificamente en un area que se ha
expandido de forma constante dentro de un gobierno que ha reducido
drasticamente la cantidad de ministerios y cargos de estructura (tanto de
autoridades superiores como de Alta Direccion Publica) con relacion a gestiones
anteriores. Nos referimos a la Presidencia de la Nacion.

Tal como menciona Coutinho (2008: 18), “si bien el Poder Ejecutivo es unipersonal, los
presidentes no gobiernan solos. El Poder Ejecutivo es una institucion compleja y
reconoce hacia adentro diversos subsistemas, algunos de los cuales ni siquiera se ven
reflejados en la Constitucion Nacional”. Dentro de lo que resalta la autora, encontramos
las distintas secretarias, subsecretarias, direcciones, coordinaciones, etc. que
conforman la presidencia; el nucleo donde se apoyan los presidentes para el
ejercicio del poder y la toma de decisiones de politica publica.

Dentro de la historia argentina reciente, concretamente desde el retorno de la
democracia, esta area siempre tuvo un rol central. Hasta la reforma de la
Constitucion Nacional en 1994, concentraba muchas funciones® que luego fueron
absorbidas por la Jefatura de Gabinete de Ministros, a partir de 1994. Las secretarias
de presidencia estan contenidas en la Ley de Ministerios y muchos de sus titulares
incluso tienen rango y jerarquia de ministro (mas adelante nos centraremos con mayor
detalle en esto, dadas las novedades que introdujo Milei al respecto).

Retomando a Coutinho (2008: 27), estas secretarias conforman la “presidencia
institucional” y pueden cumplir tanto funciones de asistencia al presidente como
competencias especificas referidas a politicas publicas que podrian ser calificadas
como “ministeriables” (Cultura, por ejemplo).

! “Esta unidad, hasta la creacion de la Jefatura de Gabinete, concentraba la coordinacion politica y de

gobierno: coordinaba la agenda politica, convocaba y organizaba las reuniones de gabinete, mantenia la
interlocucion con los ministros, manejaba las relaciones con el Poder Legislativo y constituia un vinculo
imprescindible con el partido y con la oposicion; también hasta mediados de los anos 80, concentraba el

asesoramiento legal y normativo” (Coutinho, 2008: 33).
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Mas alla de las caracteristicas que le ha dado cada presidente al area, resaltan tres
grandes grupos de funciones que se mantienen en el tiempo (Coutinho, 2008: 30), a
saber:

a) De coordinacion y administracion de actividades de apoyo, recursos y
personal;

b) De coordinacion politica y de gobierno, formulacion y toma de decisiones de
politicas; y

c) De comunicacién y prensa.

En cuanto a la evolucidon histdrica del area Presidencia, Coutinho destaca algo
interesante: la expansion de esa area fue mucho mayor entre 1991 y 1996, durante la
presidencia de Carlos Menem, mientras en paralelo se daba un proceso de reduccion
del Estado nacional en cuanto a sus funciones y su estructura, sin precedentes (2008:
29). Algo analogo ocurre hoy: frente al achicamiento de todas las restantes estructuras
de gabinete, las secretarias de Presidencia durante el primer ano de gestion de Milei se
expanden notablemente, aunque de manera heterogénea.

Para abordar estas cuestiones, comenzaremos analizando las distintas expansiones
que fue experimentando el area de Presidencia de la Nacion en el primer ano de
gobierno de Milei. Como hemos mencionado, destaca su crecimiento en detrimento
de una reduccion muy importante del organigrama del Poder Ejecutivo. Recordamos al
lector que el gobierno de Alberto Fernandez tenia 18 ministerios, una jefatura de
gabinete y el area de Presidencia y la actual conformacion del gobierno de Milei
cuenta con 8 ministerios, una jefatura de gabinete y el area de Presidencia. También
haremos mencion a las rotaciones dentro del area, muy pocas en relacién al resto
de las jurisdicciones, conjuntamente con una comparacion entre el tamafo del area
en relacion a algunos ministerios.

Para complementar el estudio de la evolucion estructural del area, presentaremos un
analisis detallado del perfil socioldgico de los/as funcionarios/as actuales a cargo
de esas secretarias, buscando establecer criterios de reclutamiento que primaron
en su seleccion, niveles de expertise y formacion, entrecruzamiento de intereses y
presencia de otras fuerzas politicas en el circulo de gobierno mas cercano al
Presidente.

Configuracion estructural de las areas de
Presidencia: expansion heterogénea frente a un
gabinete que se reduce

En el informe anterior describimos que el gabinete de Milei comenzd con 9 ministerios
hasta la absorcion por parte de Economia del entonces ministerio de Infraestructura.
Luego hubo una nueva reduccion con la degradacion de Interior como vicejefatura de
Gabinete, para luego volver a expandirse con la creacion del ministerio de
Desregulacion y Transformacion del Estado. En sintesis, se comenzo con 9 ministerios y
en la actualidad son 8.

Pese a lo que describimos arriba, el area de Presidencia de la Nacion no ha parado
de expandirse desde la primera version de la Ley de Ministerios, formalizada en el
Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) 8/2023; hasta su configuracion actual, cuya
ultima actualizacion? se dio con el DNU 993/2024.

2 A los fines de este informe, hemos tomado como fecha limite para su elaboracion el 10 de diciembre de
2024, un ano exacto de la gestion del presente gobierno.
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Cuadro 1: Secretarios/as de Presidencia de la Nacion vigentes al 10 de

diciembre de 2024

General Karina Milei

Legal y Tecnica Dante Javier Herrera Bravo
Comunicacion y Medios Manuel Adorni

Prensa Eduardo Serenellini
Inteligencia del Estado Sergio Neiffert
Planeamiento Estrategico y Normativo Maria Ibarzabal Murphy
Cultura Leonardo Cifelli

Consejo de Asesores Demian Reidel

Fuente: elaboracion propia en base a los datos del organigrama del sitio oficial Mapa del Estado
correspondientes al 10 de diciembre de 2024 https.//mapadelestado.jefatura.gob.ar/

La configuracion actual dista mucho de la primera, en la cual habia 3 secretarias
menos dependiendo de Presidencia de la Nacion, ademas de existir en ese momento
la Agencia Federal de Inteligencia (reemplazada luego por la SIDE), cuyo interventor
fue echado acusado de espionaje a miembros del gabinete (cuadro 2). En el cuadro 3
presentamos un esquema sintético de los 9 cambios que tuvo el area desde el 10 de
diciembre de 2023 hasta la misma fecha de 2024.

Cuadro 2: Secretarios/as de Presidencia de la Nacion al comienzo del
mandato de Javier Milei

General Karina Milei

Legal y Técnica Dante Javier Herrera Bravo
Comunicacion y Prensa Eduardo Serenellini

AFI Silvestre Sivori

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Boletin Oficial de la Nacion
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Cuadro 3: Evolucion del area de Presidencia de la Nacion entre el 10 de
diciembre de 2023 y el 30 de noviembre de 2024

DNU

Fecha

Contenido

10/12/2023

Define una estructura de 3 secretarias: General, Legal y
Técnica 'y Comunicacion y Prensa. Todas con rango y
jerarguia de ministro.

45

14/12/2023

Se transfiere desde JGM la Secretaria de Medios y
Comunicacion Publica. También se transfiere la ANDIS desde
Presidencia a JGM.

110

01/02/2024

Se redefine una estructura de 3 secretarias: General, Legal y
Tecnica y Prensa. Todas con rango vy jerarguia de ministro.

111

01/02/2024

Se crea la Subsecretaria de Voceria y Comunicacion de
Gobierno bajo la orbita de la Secretaria General.

195

23/02/2024

Se elimina la Administracion General de Museos y Archivos
Presidenciales.

301

08/04/2024

Se redefine una estructura de 4 secretarias: General, Legal y
Técnica, Planeamiento Estrategico Normativo y Prensa. Todas
con rango Yy jerarquia de ministro, excepto Planeamiento
Estratégico Normativo.

511

07/06/2024

Se transfiere desde el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto la Fundacion Argentina para
la Promocion de Inversiones y Comercio Internacional a la
Secretaria General.

614

15/07/2024

Se disuelve la Agencia Federal de inteligencia (AFI) y se crea
la Secretaria de Inteligencia del Estado (SIDE).

834

17/09/2024

Se redefine una estructura de 6 secretarias: General, Legal y
Técnica, Planeamiento Estratégico Normativo, Prensa,
Inteligencia de Estado, Comunicacion y Medios. Todas con
rango Yy jerarquia de ministro, excepto Planeamiento
Estrategico Normativo.

989

05/11/2024

Se transfiere desde el Ministerio de Capital Humano la
Secretaria de Cultura.

Fuente: elaboracion propia en base a las modificaciones de la Ley de Ministerios referidas

exclusivamente a Presidencia de la Nacion.

Se destacan las creaciones de 3 nuevas secretarias® Planeamiento Estratégico
Normativo, Inteligencia de Estado (en reemplazo de la AFl) y Comunicacién y
Medios. Solamente a la primera no se le concede rango y jerarquia de ministra a su
responsable, Maria Ibarzabal Murphy.

Pero también es interesante observar como se ha concentrado mas poder en el area
en general y en las secretarias General y de Comunicacidon y Medios, en particular.
En efecto, se le han transferido la secretaria de Cultura desde el ministerio de
Capital Humano, la Fundacién Argentina para la Promocion de Inversiones y

3 A partir de marzo, ademas, se incorpora al area el Consejo de Asesores del Presidente bajo la jefatura de
Demian Reidel.
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Comercio Internacional desde la Cancilleria y la actual secretaria a cargo de Adorni
se ha expandido desde una subsecretaria dependiente de K. Milei hacia una
secretaria que retine bajo su orbita la ex Téelam y Contenidos Publicos.

Profundizando aun mas acerca del tamano de Presidencia de la Nacion dentro de un
organigrama compacto, podemos observar el despliegue total de la estructura, que
segun se informa en la web del Mapa del Estado, aun esta en construccion (cuadro 4).

Cuadro 4: Conformacion actual de la Estructura Organizativa de la Alta
Direccion Publica (ADP)

Unidad de

Auditoria Interna 3 0 0 0 0 0 o] 0

Supervisiones 4 0 0 0 0 0 0 0

Direccion

Nacional 4 0 7 0 0 0 6 0

Direccion 28 0 23 0 0 0 14 0

Unidad Gabinete

de Asesores 1 1 1 0 0 0 1 0

Coordinacion 27 0 16 0 0 0 14 0

Direccion

General 10 0 4 0 0 0 0 0

Subsecretaria 5 2 3 1 0 2 4 0

Administracion 1 0 0 0 0 0 0 0

Administracion

General 1 0 0 0 0 0 0 0

Casa Militar 1 0 0 0 0 0 0 0

Edecanes 3 0 0 0 0 0 0 0

Agrupacion 2 0 0 0 0 0 0 0

Institutos /

museos [¢) [e) (¢} [0} (0] (0] 25 (0]
TOTAL 90 3 54 1 0 2 64 0

Fuente: elaboracion propia en base a los datos del organigrama del sitio oficial Mapa del Estado
correspondientes al 10 de diciembre de 2024 https.//mapadelestado.jefatura.gob.ar/

El "subsistema presidencia institucional®, nos permite llegar a la cantidad total de 222
cargos. Resaltan aquellas secretarias donde se han establecido las aperturas
inferiores: General (90), Comunicacion y Medios (54) y Cultura (64). Cuando se
aprueben las aperturas inferiores del resto de las secretarias el numero ascendera
notoriamente.

Para tomar real dimension del tamano de Presidencia de la Nacion hemos realizado
una comparacion con dos ministerios relevantes: Capital Humano y Seguridad (graficos
1y2)

4 Oficinas, unidades y funcionarios de diferente jerarquia que prestan apoyo directo al presidente en sus
tareas, no previstos por la Constitucion y cuyas competencias centrales se definen casi exclusivamente por la
asistencia al presidente (Coutinho, 2008: 27).
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Grafico 1: Cantidad de secretarias y subsecretarias de Presidencia de
la Nacion, Ministerios de Capital Humano y Seguridad.

Presidencia

. ——

Capital Humano

Seguridad

B Secretaria M Subsecretaria

Fuente: elaboracion propia en base a los datos del organigrama del sitio oficial Mapa del Estado
correspondientes al 10 de diciembre de 2024 https.//mapadelestado.jefatura.gob.ar/

El tamafio de la estructura de Presidencia es superior a dos ministerios que tienen
despliegue territorial nacional y que, en el caso concreto de Capital Humano,
concentra las funciones de tres ministerios en uno (Trabajo, Educacion y Desarrollo
Social). Complementando con el grafico 2, vemos que Presidencia aun faltandole
definir aperturas inferiores en varias de sus 8 secretarias, supera en tamafo a
Seguridad.
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Grafico 2: Cantidad de cargos de Alta Direccion Publica(cargos de
apoyo) de Presidencia de la Nacién, Ministerios de Capital Humano

y Seguridad.
Presidencia 197
Capital Humano 276
Seguridad 103

Fuente: elaboracion propia en base a los datos del organigrama del sitio oficial Mapa del Estado
correspondientes al 10 de diciembre de 2024 https.//mapadelestado.jefatura.gob.ar/

Ahora bien, al desglosar el analisis por cada una de las secretarias, la concentracion
de recursos en la secretaria General y en la secretaria de Comunicacion y Medios es
muy llamativa, 90 cargos en el primer caso y 54 en el segundo, una decisién que
brinda indicios de las prioridades del Presidente a la hora de fortalecer determinadas
areas y funciones y del poder que concentran K. Milei y Adorni en su circulo mas
cercano de gobierno

En cuanto a las rotaciones (renuncias y despidos) del area, al 30 de noviembre
Presidencia solo concentra el 6% del total de bajas de los cargos de gabinete de la
Administracion Central (4 sobre 67). Los funcionarios que han abandonado el area
desde el 10 de diciembre de 2023 son:

Eduardo Roust, secretario de medios (renuncio el 16/12/2023);

Belén Stettler |, secretaria de medios (renuncio el 29/12/2023);

Silvestre Sivori, interventor AFI (fue echado el 28/05/2024); y

Gladys Humenuk, subsecretaria de coordinacion administrativa de la Secretaria
General de la Presidencia (renuncié el 17/10/2024).

Claramente, las pocas rotaciones que hubo se concentran a inicios de la gestion
presidencial, en 2024 hubo muy pocos cambios ocasionados por salidas de
funcionarios/as. Gran parte de los movimientos del primer ano de gestion en el area de
Presidencia estan vinculados con la creacion y/o incorporacion de nuevas secretarias
(Planeamiento Estratégico Normativo, Cultura, Comunicacion y Medios) y la notable
expansion de las secretarias General y de Comunicacion y Medios.
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Los atributos del primer anillo del poder: perfil
de los/as funcionarios/as de las secretarias
de Presidencia

¢cQueé criterio de reclutamiento privilegié el presidente Milei a la hora de definir
quiénes serian los integrantes de su circulo mas cercano de gobierno? Tratandose
del lider de una fuerza politica nueva que arriba al poder de manera sorpresiva con la
promesa de diferenciarse de la clase politica tradicional, esta pregunta adquiere
particular relevancia. Algunos autores sefalan que las estrategias que utilizan los
presidentes para configurar su gabinete mas cercano giran en torno a dos elementos:
centralizacién y politizacion. La primera persigue el objetivo de concentracion de
decisiones y tareas, coordinacion y supervision de las politicas publicas. La
segunda, responde a diversos patrones para reclutar funcionarios/as: expertise
técnica, representacion partidaria, lealtades personales y dice mucho sobre la
dinamica intra ejecutivo y sus vinculos con otros actores (Moe, 1999; Moe y Caldwell,
1994; Moe y Willson, 1994, citados en Coutinho, 2008: pp.24 y 25).

Las primeras personas que desembarcaron con Milei en las secretarias de
Presidencia y que aun siguen en sus cargos, fueron su hermana Karina, en la
secretaria General, y Dante Javier Herrera Bravo, en la secretaria Legal y Técnica. En
el primer caso, es indiscutible que el vinculo de altisima conflanza explica la
designacion®. De hecho, fue necesario modificar el decreto 93/2018 que impedia la
designacion de familiares de presidentes/as y ministros/as en cargos de autoridad
superior para poder efectivizar su nombramiento. En el caso de Herrera Bravo, parecio
primar el conocimiento técnico y la experiencia previa, ya que el funcionario habia sido
subsecretario en la secretaria Legal y Técnica durante toda la presidencia de Macri y
anteriormente se habia desempenado en el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y
en el Consejo de la Magistratura. Se trata de un abogado reconocido y estrechamente
vinculado al PRO.

Teniendo en cuenta la evolucidon durante el primer afio de gobierno, la expansion de
la estructura, la concentracion de funciones y la asignacion de recursos humanos y
financieros que fue acumulando la hermana del Presidente, es claro que hubo una
decision de ampliar su esfera de accion y consolidarla como la persona mas
relevante del gabinete. Esto se evidencia en un detalle aparentemente formal pero
muy significativo: en el sitio oficial Mapa del Estado es la unica secretaria de
Presidencia que aparece con su foto, al lado de Milei y por encima del Jefe de
Gabinete de Ministros.

5 El presidente Fernando de la Rua al inicio de su gestion tambien designé a su hermano Jorge al frente de la
Secretaria General de la Presidencia.
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Presidencia de la
Nacion

Dr. Javier Gerardo MILEIL Lic [w{.;fl ]I-:w\mi:

arias de Presidencia >

Jefatura de Gabinete de
Ministros

Dr, Guillermo Alberto
FRANCOS

Fuente: https.//mapadelestado.jefatura.gob.ar/

Y esto se complementa con otro dato bastante inusual: Santiago Caputo, integrante del
circulo mas cercano del poder presidencial (el denominado “triangulo de hierro"),
reviste como parte de la dotacion de la secretaria General, con caracter de asesor
mediante una modalidad de contratacion por monotributo (Contrato de Locacion de
Servicios, decreto 1109/2017) eximido de la responsabilidad y los deberes propios de
un funcionario publico, a pesar de estar operando en los hechos como tal®

El resto de los/as actuales secretarios/as fueron llegando al cargo por diferentes
caminos a lo largo del ano 2024. Por un lado, estan los allegados mas recientes de
Milei: Eduardo Serenellini, periodista de radio y television, fue designado en el mes de
febrero como secretario de Prensa. No contaba con experiencia previa en cargos
publicos y practicamente desde el inicio fue quedando relegado en el esquema de
poder presidencial. Manuel Adorni, que también venia del periodismo, se incorporo al
inicio de la gestion como vocero presidencial con cargo de subsecretario, bajo la
dependencia de K. Milei. Cada vez fue ganando mas protagonismo y concentrando

® Entre otros, queda eximido de los controles de la Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica en
términos de la presentacion anual de DDJJ patrimonial y de publicar sus reuniones en el Registro Unico de
Audiencias de Gestion de Intereses, en virtud del Decreto 1172/2003.
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recursos hasta que en septiembre fue designado al frente de la nueva secretaria de
Comunicacion y Medios. Finalmente, el grupo de conocidos se cierra con Demian
Reidel, un académico prestigioso y de actuacion exitosa en el sector financiero
internacional, ex funcionario del Banco Central durante la gestion de Sturzenegger
(2015-2018), que conocid a Milei en 2017 y se incorpord en marzo como jefe de
gabinete de asesores luego de un intento frustrado de desembarco como presidente
del BCRA.

Por otro lado, se fueron sumando funcionarios/as vinculados/as al PRO. Maria
lbarzabal Murphy, fue designada en abril al frente de la recientemente creada
secretaria de Planeamiento Estrategico Normativo. La joven funcionaria se habia
desempenado como asesora de la Procuracion del Tesoro de la Nacidon en 2018 y 2019
y venia de integrar el estudio juridico Cassagne Abogados desde 2022. Sergio Neiffert,
vinculado al ex intendente de Malvinas Argentinas, Jesus Cariglino (Frente Renovador y
luego PRO), fue designado al frente de la SIDE en el mes de julio. Desde el comienzo
de la gestion habia ocupado el puesto de representante por el Ejecutivo en el
ACUMAR vy luego en la Compania de Transporte de Energia Eléctrica en Alta Tension.
Con antecedentes de cargos publicos durante la gestion de Daniel Scioli en la
Provincia de Buenos Aires, se habia dedicado a la actividad privada desde 2015 (tiene
participacion registrada en dos sociedades comerciales: New Francos y Movart).
Finalmente, el listado de secretarios/as se completa con Leonardo Ciffelli, un
productor artistico reconocido en el ambiente teatral que habia sido jefe de gabinete
del Ministerio de Cultura de la Ciudad de Buenos Aires durante 2016 y 2017. Ciffelli
estuvo al frente de la secretaria de Cultura desde el comienzo de la gestion de Milei,
pero en el ambito del ministerio de Capital Humano. En noviembre, pasé a depender
directamente de Presidencia en un movimiento que da cuenta de la concentracion de
funciones que el primer mandatario considera estratégicas para su gestion.

En suma, durante el primer afio de gobierno, Milei selecciond para estar al frente de
las areas centrales de la Presidencia a un familiar directo de suma confianza (K.
Milei), 3 conocidos relativamente recientes (Adorni, Serenellini y Reidel) y 4
personas relacionadas con el PRO que no formaban parte de su entorno
previamente a la eleccion que lo consagré como presidente (Ilbarzabal Murphy,
Herrera Bravo, Ciffelli y Neiffert).

Cuadro 5: Funcionarios/as de las secretarias de Presidencia (noviembre
2024)

Subjurisdiccion de Cargo Fecha de Apellidoy
Presidencia designacion Nombre
Jefatura de Jefe de Gabinete de 10-06-2024" Reidel, Demian
Gabinete de Asesores del sefnor Axel

Asesores Presidente de la Nacion

Secretaria de Secretario de 18-09-2024"" Adorni, Manuel
Comunicacion y Comunicacion y Medios

Medios

Secretaria de Subsecretario de 21-10-2024"" Sicilia, Federico
Comunicacion y Coordinacion Esteban
Medios Administrativa de la

Secretaria de
Comunicacion y Medios
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Secretaria de
Comunicaciony
Medios
Secretaria de
Cultura
Secretaria de
Cultura
Secretaria de
Cultura
Secretaria de
Cultura

Secretaria de
Inteligencia de
Estado
Secretaria de
Planeamiento
Estratégico
Normativo
Secretaria de
Planeamiento
Estratégico
Normativo
Secretaria de
Planeamiento
Estratégico
Normativo
Secretaria de
Prensa
Secretaria de
Prensa

Secretaria General

Secretaria General

Secretaria General

Secretaria General

Secretaria General

Subsecretario de Voceria 'y
Comunicacion de
Gobierno

Secretario de Cultura

Subsecretario de Gestion y
Desarrollo Cultural
Subsecretaria de
Patrimonio Cultural
Subsecretario de
Promocion Cultural y
Artistica

Secretario de Inteligencia
de Estado

Secretaria de
Planeamiento Estratégico
Normativo

Subsecretario de
Coordinacion Normativa
Interministerial

Subsecretario de
Planeamiento Normativo

Secretario de Prensa

Subsecretario de Prensa
de la Presidencia de la
Nacion

Secretaria General de
Presidencia
Subsecretario de
Coordinacion
Administrativa de la
Secretaria General de
Presidencia
Subsecretario de Gestion
Institucional de la
Secretaria General de
Presidencia
Subsecretaria de
Planificacion General de la
Secretaria General de
Presidencia
Subsecretario Legal de la
Secretaria General de
Presidencia

21-10-2024""

06-11-2024""
01-01-2024"""
01-01-2024"""

01-02-2024""

15-07-2024""

09-04-2024""

17-04-2024""

17-04-2024""

02-02-2024""

22-12-2023"

10-12-2023""

23-10-2024""

19-02-2024""

02-01-2024"

22-07-2024""

Vignale, lan
Lionel

Cifelli,
Leonardo Javier
Lupi, Ignacio

Barela, Liliana
Graciela
Brunetti,
Federico

Neiffert, Sergio
Dario

Ibarzabal
Murphy, Maria

Lago Rodriguez,
Jose Francisco

Chiti, Alejandro
Guillermo

Serenellini,
Eduardo José
Lanari, Javier

Milei, Karina
Elizabeth
Bruno, Esteban

Menem,

Eduardo

Agudiez, Maria
Belén

Galli, Juan
Manuel
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Secretaria General

Secretaria Legal y
Técnica
Secretaria Legal y
Técnica

Secretaria Legal y
Técnica

Secretaria Legal y
Técnica

Secretaria Legal y
Técnica

Titular de la Unidad
Gabinete de Asesores de
la Secretaria General de
Presidencia

Secretario Legal y
Técnica de Presidencia
Subsecretario de Asuntos
Legales de la Secretaria
Legal y Técnica de
Presidencia
Subsecretario de Asuntos
Presidenciales de la
Secretaria General de
Presidencia
Subsecretaria Técnica de
la Secretaria Legal y
Técnica de Presidencia
Titular de la Unidad
Gabinete de Asesores de
la Secretaria Legal y
Tecnica de Presidencia

08-07-2024""

11-12-2023""

11-12-2023"

02-01-2024""

11-12-2023""

09-01-2024""

"Fuente: Boletin Oficial de la Republica Argentina (BORA)
(https./www.boletinoficial.gov.ar/detalleAviso/primera/300982/20240703)

Waissman, Juan
lgnacio

Herrera Bravo,
Dante Javier
lacovino, Sergio
Gabriel

Lucas, Dario
Alberto

Marco, Maria
Victoria

Rodriguez
Battini, Maria Sol

“"Fuente: Mapa del Estado (https://mapadelestado.jefatura.gob.ar/ministerios/000)

“*Fuente: Las designaciones de Lupi y Barela datan del 01-01-2024

(https:Z/www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/302214/20240131). Sin embargo, el

30-11-2024 Lupi presenta la renuncia y el 01-12-2024 es designado en el cargo de Titular de la
Unidad Gabinete de Asesores de la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Nacion

(https.Z/wwwboletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/318051/20241212).

Ahora bien, considerando esta diversidad de criterios de reclutamiento a la hora de
conformar el circulo de gobierno presidencial sumado al hecho de que la Presidencia
fue el area que registro una expansion pronunciada y heterogénea con estabilidad de
funcionarios/as en un contexto de reduccion de la estructura del resto del gabinete y
de una inédita velocidad de rotacion de sus integrantes (Castellani y Salinas, 2024) es
preciso ahondar un poco mas en los rasgos de este grupo de colaboradores y
establecer si existen perfiles diversos en funcion de las secretarias que integran.

La primera marca distintiva es la disparidad de género (cuadro 6): de un total de 25
funcionarios/as que integran las areas de Presidencia (8 secretarios/as, 15
subsecretarios/as y 2 titulares de Unidad Gabinete de Asesores) solamente 6 son
mujeres (2 secretarias, 3 subsecretarias y 1 titular de la UGA).
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Cuadro 6: Distribucion por género y secretaria de los/as funcionarios/as de

la Presidencia (noviembre 2024)

Subjurisdiccion

Secretaria General

Secretaria de Cultura

Secretaria Legal y Técnica
Secretaria  de Comunicacion vy
Medios

Secretaria de Planeamiento
Estratégico Normativo

Secretaria de Prensa

Jefatura de Gabinete de Asesores
Secretaria de Inteligencia de
Estado

Total general

Funcionarios
5

3
2
3

19

Funcionarias
2
1
2

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (UMET-CONICET)

Total
7

4
4
3

25

La segunda caracteristica tiene que ver con la edad del funcionariado presidencial:
si bien el promedio se ubica en torno a los 48 afios, el rango etario es muy amplio,
abarca desde los 30 hasta los 74 afios. Y esta dispersion permite establecer
promedios diferenciados por secretarias, donde las de Comunicacion y Medios y la de
Planeamiento Estratégico Normativo estan por debajo (promedios de 39 anos) y las de
Inteligencia del Estado y Legal y Tecnica estan por arriba (56 y 53 anos
respectivamente) tal como se puede apreciar en los graficos 3y 4.
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Grafico 3: Edad de funcionarios/as de Presidencia del gobierno de

Barela, Liliana Graciela

Herrera Bravo, Dante Javier
Lucas, Dario Alberto
Menem, Eduardo

Serenellini, Eduardo José
Neiffert, Sergio Dario
Marco, Maria Victoria

Cifelli, Leonardo Javier

Reidel, Demian Axel
Waissman, Juan Ignacio
lacovino, Sergio Gabriel
Milei, Karina Elizabeth
Promedio

Chiti, Alejandro Guillermo

Sicilia, Federico Esteban

Adorni, Manuel

Bruno, Esteban

Rodriguez Battini, Maria Sol
Brunetti, Federico

Lanari, Javier

Ibarzabal Murphy, Maria
Lupi, Ignacio

Galli, Juan Manuel
Agudiez, Maria Belén

Lago Rodriguez, José Francisco
Vignale, lan Lionel

Milei. Argentina, noviembre de 2024

e 3
e 50
e 5
. 5 5
e 5 1
e ] D
. /|6
—44
—44
I /] D
e ()
I 0
I 3O
IS 30
I 3G
I 365
I 3 5
I
IEEEEEE———— 30

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA(UMET-CONICET)
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Grafico 4: Promedio de edad de funcionarios/as de Presidenciadel gobierno de
Milei por secretarias. Argentina, noviembre de 2024.

Secretaria de Inteligencia de Estado _ 56
Secretaria Legaly Técnica | 53
Jefatura de Gabinete de Asesores _ 53
Secretariade Cutura | 5
Secretaria de Prensa [N 40
Secretaria Genera! N
Secretaria de Comunicaciény
- N 5o
Medios
Secretaria de Planeamiento _ 39
Estratégico Normativo

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (UMET-CONICET)

En términos de formacion, se trata de un grupo con alto nivel educativo: 20 de 25
terminaron una carrera de grado’ y 11 han obtenido ademas un titulo de posgrado
(6 maestrias, 3 especializaciones y 2 doctorados). El titulo predominante es el de
abogado (obviamente con mas frecuencia en la secretaria Legal y Técnica y la de
Planeamiento Estratégico Normativo), seguido por carreras del area de las ciencias
econdmicas y sociales. Si se analizan los maximos niveles educativos por
secretarias, los niveles de formacion mas elevados se concentran en la secretaria
General, la Legal y Técnica y la de Planeamiento Estratégico Normativo (grafico 5, 6
y 7).

7 Los funcionarios sin titulo de grado son los secretarios Cifelli, Neiffert y Serenellini, Dario Lucas,
Subsecretario de Asuntos Presidenciales y Eduardo “Lule” Menem, Subsecretario de Gestion Institucional,
ambos en la Secretaria General de Presidencia.
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Grafico 5: Maximo titulo alcanzado de funcionarios/as de
Presidencia del gobierno de Milei. Argentina, noviembre de 2024.
N=25

.

\R—*——__

—

Posgr./ Posgr./

Especializ Maestria
12% 24%
7
ﬂjfﬂesgrff 5
Doctorado
8%
B Grado B Secundario m Posgr. / Doctorado

m Posgr. / Especializacion m Posgr. / Maestria

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (UMET-CONICET)
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Grafico 6: Titulo de grado de funcionarios/as de Presidencia del gobierno
de Milei por secretarias. Argentina, noviembre de 2024. N=20

Secretaria Legal y Técnica

Secretaria General

Secretaria de Prensa

Secretaria de Planeamiento
Estratégico Normativo

Secretaria de Cultura

Secretaria de Comunicaciény
Medios

Jefatura de Gabinete de Asesores

H Abogado

m Contador

m Dis. Imagen y Sonido

M Lic. Ciencias Politicas

M Lic. Comercio Internacional

M Lic. Fisica

M Lic. Historia

M Lic. Relaciones Internacionales

M Lic. Relaciones Publicas

M Periodista

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (UMET-CONICET)
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Grafico 7: Maximo titulo alcanzado de funcionarios/as de Presidencia del
gobierno de Milei por secretarias. Argentina, noviembre de 2024. N=25

Secretaria Legal y Técnica

Secretaria General

Secretaria de Prensa

Secretaria de Planeamiento Estratégico
Normativo

Secretaria de Inteligencia de Estado

Secretaria de Cultura

Secretaria de Comunicacion y Medios

Jefatura de Gabinete de Asesores

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (UMET-CONICET)

® Grado

® Posgrado / Docterade

m Posgrado /

Especializacién

B Posgrado / Maestria

® Secundario

Sin embargo, el dato mas llamativo surge al identificar el tipo de universidad en la
que cursaron sus carreras: mas de la mitad lo hicieron en universidades privadas
(11/20). Esta distribucion es generalizada, abarca practicamente todas las secretarias,
con preeminencia en la de Comunicacion y Medios. En cuanto a los posgrados, la
mayoria lo hizo en universidades privadas del pais, con mayor frecuencia en la
Universidad Austral (grafico 8 y cuadros 7y 8).
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Grafico 8: Tipo de establecimiento universitario donde estudiaron
funcionarios/as de Presidencia del gobierno de Milei por secretarias.
Argentina, noviembre de 2024. N=18

Secretaria Legal y Técnica

Secretaria General

m Publico

Secretaria de Prensa

Secretaria de Planeamiento Estratégico

MNormativo m Privado laico

Secretaria de Cultura

m Privado religioso

Secretaria de Comunicacion y Medios

Jefatura de Gabinete de Asesores

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (UMET-CONICET)
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Cuadro 7: Titulo de grado y establecimiento donde estudiaron
funcionarios/as de Presidencia del gobierno de Milei. Argentina, noviembre

de 2024.

Publico

Privado laico

Privado religioso

S/d

Barela, Liliana
Graciela
Brunetti, Federico

Bruno, Esteban

Chiti, Alejandro
Guillermo
Marco, Maria
Victoria

Reidel, Demian
Axel
Waissman, Juan
Ignacio

Adorni, Manuel

Agudiez, Maria
Belén

Galli, Juan Manuel
Lupi, Ignacio

Milei, Karina
Elizabeth
Sicilia, Federico
Esteban

Ibarzabal Murphy,
Maria

Lago Rodriguez,
José Francisco
Lanari, Javier
Rodriguez Battini,
Maria Sol

Vignale, lan Lionel

Herrera Bravo,
Dante Javier
lacovino, Sergio
Gabriel

Universidad de Buenos
Aires

Universidad de Buenos
Aires

Universidad de Buenos
Aires

Universidad de Buenos
Aires

Universidad de Buenos
Aires

Instituto Balseiro

Universidad de Buenos
Aires

Universidad Argentina
de la Empresa (UADE)
Universidad de Ciencias
Econdmicas y Sociales
UCES

Universidad Empresarial
Siglo XXI

Universidad Argentina
de la Empresa
Universidad Argentina
de la Empresa (UADE)
Universidad de Ciencias
Empresariales y Sociales
(UCES)

Pontificia Universidad
Catolica Argentina (UCA)
Universidad Austral

Universidad del Salvador
Pontificia Universidad
Catolica Argentina (UCA)
Pontificia Universidad
Catolica Argentina (UCA)
s/d

s/d

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (UMET-CONICET)

Lic. Historia
Dis. Imageny

Sonido
Contador

Abogado
Abogado
Lic. Fisica
Abogado
Contador

Lic. Relaciones
Publicas

Abogado

Lic. Comercio
Internacional
Lic. Relaciones
Publicas
Abogado

Abogado
Abogado

Periodista

Lic. Relaciones
Internacionales
Lic. Ciencias
Politicas
Abogado

Abogado
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Cuadro 8: Titulo de posgrado y establecimiento donde estudiaron
funcionarios/as de Presidencia del gobierno de Milei. Argentina, noviembre

de 2024.

Subjurisdiccion
de Presidencia

Funcionario/a

Posgrado y establecimiento

Secretaria Agudiez, Maria |Posgrado en Defensa Nacional y Militar de la
General Belén Universidad de la Defensa Argentina UNDEF.
Secretaria Bruno, Esteban | Maestria en Administracion Publica de la
General Universidad de Buenos Aires

Secretaria de

Chiti, Alejandro

Magister en Derecho Empresario de la

Legal y Técnica

Gabriel

Planeamiento Guillermo Universidad Austral

Estratégico

Normativo

Secretaria Galli, Juan Maestria en Derecho Administrativo de la
General Manuel Universidad Austral

Secretaria lacovino, Sergio | Posgrado en Derecho Administrativo Economico

de la Universidad Catolica Argentina.
Posgrado en Presupuesto Publico de la
Universidad Austral

Secretaria de
Planeamiento
Estratégico
Normativo

Lago
Rodriguez, Jose
Francisco

Diplomatura en contratos del estado e
infraestructura publica de la Universidad Austral.
Maestria en Derecho Administrativo de la
Universidad Austral

Secretaria de
Cultura

Lupi, Ignacio

Magister en Politicas Publicas de la Universidad Di
Tella

Secretaria
Legal y Técnica

Marco, Maria
Victoria

Posgrado en el arte de la abogacia de la
Universidad Austral

Jefatura de

Reidel, Demian

Master en Matematicas Financieras de University

Gabinete de Axel of Chicago.
Asesores Doctor en Economia de Harvard University.
Secretaria Rodriguez Maestria en Estudios Internacionales, Relaciones
Legal y Técnica [ Battini, Maria Internacionales y Asuntos Exteriores de la

Sol Universidad Torcuato Di Tella.
Secretaria Waissman, Doctor en Derecho de la Universidad de Buenos
General Juan Ignacio Aires.

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (UMET-CONICET)

En sintesis, se trata de un cuerpo de funcionarios/as con estudios superiores
pertinentes para las areas que tienen a cargo, predominantemente en carreras
tradicionales (abogacia y contador publico), que se formaron en universidades
privadas y en su mayoria dentro del pais. Los cuadros mas formados se concentran
en las secretarias de asesoramiento juridico (Legal y Técnica y Planeamiento
Estratégico Normativo).

Informe del Observatorio de las Elites N"14. La centralizacion del poder presidencial | 22




La formacion elevada del funcionariado de Presidencia se complementa con la
experiencia previa: 20 de ellos/as registran antecedentes laborales en el sector
publico con un promedio de 5 cargos en su trayectoria ocupacional (6 registran mas
de 5, y 5 menos de 3). El mas experimentado de todos ocupd mas de 10 cargos en su
trayectoria laboral (lacovino) en los poderes Ejecutivo y Legislativo de distintas
jurisdicciones (nacional, CABA, y Tres de Febrero).

Si se los clasifica por tipo de trayectoria, hay 12 funcionarios/as que tienen un
trayecto ocupacional mixto publico-privado (Brunelli, Citti, Cifelli Galli, lbarzabal
Murphy, Lupi, Marco, Neiffert, Reidel, Rodriguez Battini, Sicilia, Vignale), 8
funcionarios/as tienen una trayectoria ocupacional publica pura (Herrera Bravo,
lacovino, Lucas, Bruno, Menem, Barela, Agudiez, y Waissman) y 5 funcionarios/as
tienen una trayectoria ocupacional privada pura (Adorni, Milei K,, Serenellini, Lago
Rodriguez, y Lanari). En cuanto a la distribucion de estos perfiles por secretarias, la
mayoria de las trayectorias publicas puras se registran en las secretarias General (4
de 6) y la Legal y Técnica (3 de 5); las privadas puras en la secretaria de Prensa (2 de
2) y las mixtas son mayoritarias en las secretarias de Cultura (3 de 4), de
Comunicacion y Medios (2 de 3) y en la de Planeamiento Estratégico Normativo (2
de 3) (grafico 9).

Grafico 9: Tipos de trayectorias ocupacionales de funcionarios/as de
Presidencia del gohierno de Milei por secretarias. Argentina, noviembre de
2024.N=25

Secretaria Generat [N N

Secretaria Legal y Técnica 2 _ Trayectoria

ocupacional mixta

) (publico y privada
Secretaria de Cultura 3 - ’ - )

Secretaria de Planeamiento
2 1R

Estratégico Normativo )
M Trayectoria

Secretaria de Comunicaciony ;
- ] - oc?up‘acmnal
Medios puiblica pura

Secretaria de Prensa -

Secretaria de Inteligencia de Estado | 1 MW Trayectoria
ocupacional

wvad
Jefatura de Gabinete de Asesores 1 RIS RIR

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (UMET-CONICET)
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Al identificar el ultimo cargo publico desempeiado, es llamativa la cantidad de
funcionarios/as que lo hicieron durante gestiones del PRO, ya sea la presidencial
de Macri (9) o la de Rodriguez Larreta en la Ciudad de Buenos Aires (6). Solo 5 de los
20 con experiencia en el sector publico estaban directamente vinculados a La
Libertad Avanza (3 en el inicio del gobierno de Milei y 2 en el poder legislativo), los
15 restantes estaban vinculados al PRO (cuadro 9).

Cuadro 9: Ultimo cargo publico ocupado por los funcionarios/as que
integran las secretarias de Presidencia (noviembre 2024)

Jefe de Gabinete de Asesores

del senor Presidente de la
Nacion

Subsecretario de Coordinacion
Administrativa de la Secretaria

de Comunicacion y Medios

Subsecretario de Voceria 'y
Comunicacion de Gobierno

Secretario de Cultura

Subsecretario de Gestion y
Desarrollo Cultural

Subsecretaria de Patrimonio

Cultural

Subsecretario de Promocion

Cultural y Artistica

Reidel,
Demian
Axel
Sicilia,
Federico
Esteban

Vignale,
lan Lionel

Cifelli,
Leonardo
Javier

Lupi,
Ignacio

Barela,
Liliana
Graciela

Brunetti,
Federico

Director del Banco
Central de la Republica
Argentina

Jefe de gabinete de area
en el GCBA

Asesor en el Ministerio de
Desarrollo Social de La
Nacion

Jefe de Gabinete,
Ministerio de Cultura del
GCBA

Gerente Operativo de
Coordinacion de Gestion
de Proyectos Sanitarios
en el GCBA

Directora de la Direccion
General de Cultura del
Honorable Senado de la
Nacion

Coordinador de
proyectos en la Direccion
General Politicas de
Juventud - Vicejefatura
de Gobierno

2015-2018

2022-2023

2017-2019

2016-2017

2020-2022

2016-2019

2018-2019
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Secretario de Inteligencia de
Estado

Secretaria de Planeamiento
Estratégico Normativo

Subsecretario de
Planeamiento Normativo

Subsecretario de Asuntos
Presidenciales de la Secretaria
General de Presidencia

Subsecretario de Coordinacion
Administrativa de la Secretaria
General de Presidencia

Subsecretario de Gestion
Institucional de la Secretaria
General de Presidencia

Subsecretaria de Planificacion
General de la Secretaria
General de Presidencia

Subsecretario Legal de la
Secretaria General de
Presidencia

Titular de la Unidad Gabinete
de Asesores de la Secretaria
General de Presidencia

Secretario Legal y Técnica de
Presidencia

Neiffert,
Sergio
Dario

lbarzabal
Murphy,
Maria

Chiti,
Alejandro
Guillermo

Lucas,
Dario
Alberto

Bruno,
Esteban

Menem,
Eduardo

Agudiez,
Maria
Belen

Galli, Juan
Manuel

Waissman
. Juan
Ilgnacio

Herrera
Bravo,
Dante
Javier

Director Titular de la
Compania de Transporte
de Energia Eléctrica en
Alta Tension

Asesora de la
Procuracion del Tesoro
de la Nacion

Secretario de Seguridad
Social en la orbita del
Ministerio de Salud y
Desarrollo Social

Director General de
Ceremonial, en la
Secretaria General de la
Presidencia de la Nacion

Secretario General de la
Empresa Argentina de
Navegacion Aérea

Asesor del senador
nacional riojano Juan
Carlos Pagotto (LLA)

Cargo desconocido en la
Legislatura de la Ciudad
de Buenos Aires

Director Nacional de
Planeamiento Operativo
para la Defensa, del
Ministerio de Defensa

Director de sumarios
administrativos de AFIP

Subsecretario de Asuntos
Legales de la Secretaria
Legal y Técnica de
Presidencia de la Nacion

2024

2018-2019

2019

2016-2018

2024

2023

s/d

2018

2024

2015-2019
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Subsecretario de Asuntos lacovino, Subsecretario de Asuntos ' 2022-2023

Legales de la Secretaria Legal | Sergio Politicos del Gobierno de
y Técnica de Presidencia Gabriel la Ciudad de Buenos
Aires
Subsecretaria Técnica de la Marco, Subsecretaria Técnhica de | 2017-2019
Secretaria Legal y Tecnica de Maria la Secretaria Legal y
Presidencia Victoria Técnica de la Presidencia

de la Nacion

Titular de la Unidad Gabinete Rodriguez = Gerenta Operativa de 2022-2023
de Asesores de la Secretaria Battini, Promocion del Libro y las
Legal y Técnica de Presidencia | Maria Sol | Bibliotecas Publicas,

Ministerio de Cultura del
GCABA

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (UMET-CONICET)

Esta presencia destacada de cuadros del PRO se corrobora al analizar participacién
politica considerando sus declaraciones publicas o registros de aportes de
campana: 12 autoridades superiores de Presidencia participan en partidos politicos,
6 lo hacen en el PRO y se concentran en la secretaria Legal y Técnica (4), de
Comunicacion y Medios (1) y de Cultura (1); 5 lo hacen en La Libertad Avanza
ocupando cargos en la secretaria General (2), Jefatura de Gabinete de Asesores (1), de
Comunicacion y Medios (1), y de Prensa (1). El unico funcionario de la UCR ocupa un
cargo en secretaria General. Es dificil establecer aun si los partidarios del PRO, siguen
reportando aun a ese espacio o si ya se los puede considerar como parte de la nueva
fuerza politica a cargo del Ejecutivo. Mas alla de cual sea la respuesta, esta claro que el
Presidente opto por este tipo de perfiles para cubrir cargos relevantes en su circulo de
gobierno mas proximo.

En cuanto a los posibles entrecruzamientos de intereses derivados de casos de
puerta giratoria de entrada o multiposicionalidad publico-privada, que es una
marca distintiva del gabinete de Milei (Castellani, 2024), hay que sefialar que de los
25 funcionarios/as de Presidencia, 15 ocuparon cargos jerarquicos en el sector
privado en su trayectoria laboral, 10 inmediatamente antes de ocupar el cargo
publico actual configurando casos de puerta giratoria de entrada (4 en empresas de
produccion de contenidos audiovisuales, 3 en estudios juridicos, 1 en una consultora, 1
en una empresa constructora y 1 en una tecnolégica) tal como se puede apreciar en el
cuadro 10. Asimismo, 6 personas registran multiposicionalidad ya que figuran en los
registros de la Inspeccion General de Justicia (mayo 2024) con g participaciones
como autoridades, socios o representantes en g sociedades comerciales dedicadas
a servicios inmobiliarios (2); telecomunicaciones (2); servicios de consultoria (2);
agropecuario (1); comercializacion (1); industria (2).
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Cuadro 10: Experiencia en el sector privado de los/as funcionarios/as de
Presidencia (noviembre 2024)

Dependencia a cargo
en la actualidad

Funcionario/a

Cargos privados ocupados

Secretaria de
Planeamiento
Estrategico Normativo

lbarzabal Murphy,
Maria

Abogada en Cassagne Abogados
(estudio juridico) desde 2022.
Socia en MAGEIA SRL (rubro
audiovisual), 2020.

Subsecretaria de
Coordinacion
Normativa
Interministerial

Lago Rodriguez,
José Francisco

Abogado en Cassagne Abogados
(estudio juridico), 2016-2024.

Socio y gerente en Ceibo Development
SA (rubro construccion / inmobiliaria),
desde 2019.

Subsecretaria Legal de
la Secretaria General
de Presidencia

Galli, Juan
Manuel

Socio de MAG Abogados (estudio
juridico) desde 2019.

Subsecretaria de
Promocion Cultural y
Artistica

Brunetti, Federico

CEO de Home Up Contenidos
(produccion de contenidos), 2020-2023.

Secretaria de Prensa

Serenellini,
Eduardo Jose

Socio y Presidente del Grupo Serenellini
(productora de radio, television y
publicidad)

Secretaria de
Inteligencia de Estado

Neiffert, Sergio
Dario

Socio de New Francos S A. (empresa
constructora), desde 2006.

Subsecretaria de Vignale, lan Lider de equipo y proyectos en

Voceria 'y Lionel Prosumia (tecnologica) 2021-2023.
Comunicacion de

Gobierno

Subsecretaria de Lanari, Javier Redactor en Infomedia Producciones SA
Prensa (comunicaciones), desde 2007.

Subsecretaria de
Gestion y Desarrollo
Cultural

Lupi, Ignacio

Socio en Old Kinderhook SRL
(produccion audiovisual), desde 2023.

Secretaria de
Comunicacion y

Adorni, Manuel

Socio y Gerente de AS Innovacion
Profesional S.R.L. (servicios de

Medios consultoria), desde 2020.
Secretaria General de [Milei, Karina Autoridad en Campo La Ponderosa,
Presidencia Elizabeth Dusho S A (productos quimicos), y

Alkary Investments LLC (servicios
inmobiliarios), 2022.

Subsecretaria de

Chiti, Alejandro

Socio en Chiti y Asociados (estudio

Planeamiento Guillermo juridico), 2010-2015.
Normativo
Jefe de Gabinete de Reidel, Demian Cofundador de QFR Capital

Asesores del senor

Axel

Management (sector financiero),
2007-2012.
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Presidente de la

Nacion

Subsecretaria Técnica |Marco, Maria Abogada de Estudio Cueto Rua,

de la Secretaria Legal y | Victoria Landaburu & Lynch (estudio juridico),
Técnica de Presidencia 1095-1999.

Subsecretaria de Sicilia, Federico Abogado en Galeno Argentina S.A.
Coordinacion Esteban (servicios de salud), 2014-2015.

Administrativa de la
Secretaria de
Comunicacion y
Medios

Fuente: Observatorio de las Elites del CITRA (UMET-CONICET)
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Sintesis y reflexiones finales

El primer ano de gobierno de Milei se caracteriza por una notable expansion de la
estructura de la Presidencia, destacando el crecimiento y consolidacion del area
frente a una reduccion general del resto del gabinete. Segun la evolucion desde la
primera version de la Ley de Ministerios (DNU 8/2023) hasta la ultima actualizacion
normativa (DNU 993/2024), el area paso de 3 a 8 secretarias. La expansion del area no
es homogénea, dos secretarias concentran cada vez mas recursos de todo tipo y
acaparan mas funciones: la secretaria General (con 90 cargos de estructura) y la de
Comunicacion y Medios (con 54), la primera a cargo de la hermana del Presidente y la
segunda, de su principal vocero.

En términos de estructura de autoridades superiores, Presidencia cuenta con 8
secretarias y 8 subsecretarias, superando a ministerios relevantes como Capital
Humano (4 secretarias y 4 subsecretarias) y Seguridad (4 secretarias y 8
subsecretarias). Aun faltando definir aperturas inferiores en varias secretarias,
Presidencia cuenta con 222 cargos de Alta Direccion Publica, superando al ministerio
de Seguridad que cuenta con 103. Estos datos evidencian un proceso de
concentracion de funciones y recursos en torno al Presidente que se produce en
paralelo a un debilitamiento del resto del gabinete.

A diferencia de la alta rotacion registrada en otros ministerios, Presidencia solo
concentra el 6% de las bajas de la Administracion Central (4 de 67) dando cuenta de
un perfil mucho mas estable del cuerpo de funcionarios. En cuanto a los criterios de
reclutamiento de los cargos mas altos (secretarios y secretarias) se distinguen dos bien
diferenciados: la lealtad por lazos personales (familiares o de amistad) y la
experiencia en la gestion publica durante las gestiones de Macri en la Nacion o de

Rodriguez Larreta en la Ciudad de Buenos Aires.

En cuanto al perfil sociologico de los 25 funcionarios de alto rango podemos decir que:

e La mayoria son varones, solo hay 6 mujeres. Las edades van desde los 30 hasta
los 74 anos, con un promedio de 48. Las secretarias de Comunicacion y Medios
y de Planeamiento Estratégico Normativo tienen promedios mas jovenes (39
anos), mientras que Inteligencia del Estado y Legal y Técnica tienen promedios
mayores (56 y 53 anos respectivamente).

e Se trata de un cuerpo con alto grado de formacion: 20 de los 25 funcionarios
tienen titulo universitario de grado y 11 cuentan con posgrados. Predominan
los abogados, seguidos por graduados en ciencias econdmicas y sociales. La
mayoria estudio en universidades privadas.

e La mayoria de los funcionarios tiene experiencia tanto en el sector publico
como en el privado (12 casos). Solo 8 tienen trayectorias puramente publicas
y 5 puramente privadas. La mayoria de las trayectorias publicas puras se
registran en las secretarias General (4 de 6) y la Legal y Técnica (3 de 5); las
privadas puras en la secretaria de Prensa (2 de 2) y las mixtas son mayoritarias
en las secretarias de Cultura (3 de 4), de Comunicacion y Medios (2 de 3) y en la
de Planeamiento Estrategico Normativo.

e En cuanto a la identificacion de potenciales conflictos de intereses, cabe
destacar que de los 25 funcionarios/as de Presidencia, 15 ocuparon cargos
jerarquicos en el sector privado en su trayectoria laboral, 10
inmediatamente antes de ocupar el cargo publico actual configurando
casos de puerta giratoria de entrada. Asimismo, 6 personas registran
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multiposicionalidad ya que figuran en los registros de la Inspeccion General
de Justicia (mayo 2024) con 9 participaciones como autoridades, socios o
representantes en 9 sociedades comerciales.

e Es llamativa la cantidad de funcionarios que ocuparon cargos en gestiones del
PRO a nivel nacional o en la Ciudad de Buenos Aires. De los 20 con
experiencia en el sector publico, 15 estuvieron vinculados al PRO y sélo 5 a
La Libertad Avanza.

En sintesis, el circulo de gobierno mas proximo a Milei se caracteriza por la diversidad
de perfiles y trayectorias, combinando allegados y técnicos, con una importante
presencia de ex funcionarios del PRO.

Durante su primer ano de gobierno, el presidente Milei expandio significativamente la
estructura de la Presidencia, a pesar de haber reducido el tamano del gabinete. Esta
expansion se caracterizdo por el aumento de secretarias (se crean 3 nuevas), la
absorcion de areas como Cultura y el incremento de la estructura de las secretarias
General y de Comunicacion y Medios. Este crecimiento y consolidacion del area refleja
la clara intencion presidencial de concentrar poder y recursos en su circulo mas
cercano, con un funcionariado estable y de confianza, incluso en un contexto de
reduccion y alta rotacion del gabinete en general.
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