Sujeto Agrario Hegemonico en el
siglo XXI: cel trabajo “agro’ crea
valor?

Ernesto Mattos!

Introduccion

Por qué nos interesa el sector
agrario?

Ante todo, porque es la principal
produccion de exportacion, que hace
tiempo fue la carne y los cereales y
ahora son los cereales y oleaginosas
(CyO), fundamentalmente que
provienen de la region centro

-pampeana- y en este sentido, la

principal fuentes de divisas de
nuestra economia.

Por otra parte, de forma complementaria, nos interesa destacar tres cuestiones; una,
es la mala medicion que se hace la industria manufacturera cuando se incluyen
alimentos y bebidas en el mismo concepto que maquinarias y equipos o informatica;
dos, porque cuando se exporta se categoriza en productos primarios, manufacturera
de origen agropecuario y manufactura de origen industrial y cuando se importa se
clasifica como bienes de capital, bienes intermedios y de consumo y combustibles; y
tercero, la teoria sin cuestionarse lo anterior desarrolla una idea lineal de analisis, por
ejemplo el “orden macro” y no se sabe el contenido de las exportaciones (X) e

importaciones (M) y tan solo se observa el saldo comercial (X-M). No se utilizan los

t Director del Instituto de Estudios para el Desarrollo Productivo y la Innovacion de la Universidad
Nacional de José C. Paz (IDEPI-UNPAZ). Economista UBA.
En homenaje a Juan Bialet Massé y su informe “EL estado de la clases obreras en el interior de la
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datos de saldo comercial sectorial. Por lo cual hos preguntamos ;quée ocurre con el

trabajo agrario? ;crea valor?

El aporte de diversos autores nacionales e internacionales de distintas disciplinas
(historia, economia, ciencia politica y sociologia) nos permitid situarnos en una
economia periférica con una estructura productiva diferente -a las economias
centrales- y que tiene un bajo grado de tecnologia desarrollado en las mercancias
que produce. Bajo esas condiciones, el factor capital, tierra y trabajo nos permiten

mejorar el analisis y visualizar al agente economico y sus alianzas.

El sujeto agrario hegemonico

Al considerar el proceso historico
argentino, y los agentes econdmicos
nos resulta central conceptualizar el
Sujeto Agrario Hegemonico® (SAH)
(Mattos, 2009, 2024) en tanto
es sujeto politico que disputa la
politica econdmica y con ello da

forma a la estructura productiva y

social, es agrario porque los cereales
y oleaginosas (CyO) de la region pampeana son la principal produccion de exportacion
de la Argentina, y es hegemonico porque impuso su idea de economia y la insercion
internacional de la estructura productiva: agroexportadoras, sin regulaciones y
reduccion de impuestos, antiindustrialista y dependiente de tecnologia, financiamiento
y comercio. Condicionando la posibilidad de pasar de una economia periférica a una
central o desarrollada.

De igual forma, nos parece clave tener en cuenta la Alianza exportadora y gran
productor, instalada a la vera del Parana, crecieron las plantas de fertilizantes hasta
puertos de ultramar, un entramado de empresas que generaron un poderoso cluster
agroindustrial, capaz de exportar desde los productos basicos (los granos de trigo,
cebada, maiz, sorgo, legumbres) hasta productos con alto grado de elaboracion y
valor agregado como carne vacuna, aviar, lacteos, harina de soja, aceite, biodiesel,
glicerina. Otro factor relevante en este territorio es la siembra directa y, como

correlato, la valorizacion de las tierras, aunque en los anos posteriores a 2014 se

2 Hagamos una breve sintesis de esa teoria marco que nos permitird comprender una economia
periférica, decimos sujeto agrario hegemonico, en Venezuela seria el sujeto petrolero hegemonico, en
Bolivia sujeto minero hegemonico. Pero ese ensayo corresponde a cada espacio economico, nosotros
tomando el ejemplo de la argentina hemos desarrollado la idea muy sintéticamente aqui.
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estabilizo y luego cayo en 2018 y 2019. Historicamente el SAH, asentado en la zona
pampeana o region centro, origina el 70% de las divisas que hacen de la Argentina un

pais exportador de alimentos? (cuadro 1).

Cuadro 1. Estructura Cambiaria Sectorial. Industria Manufacturera y Agropecuaria (mill. de délares).

Aios
Sectores
2012-2015 | 2016-2019 | 2020-2023 2024
Agua -49 -64 -42 -149
Alimentos, Bebidas y Tabaco 24.088 23.058 24.337 7.061
Comercio -15.880 -16.647 -15.218 -2.086
Comunicaciones -1.823 -2.712 -1520 -672
Construccion -1.090 -1.004 -709 -86
Electricidad (Generacion, Transporte,
Distribucion) 9734 4530 5416 822
Entidades financieras y cambiarias -2.601 -689 -560 -1.137
Entretenimiento -131 -125 -103 204
Gas (Extraccion, Transporte, Distribucion) 440 23 226 197
Gastronomia -104 -117 -46 -14
Industria Automotriz -21.644 -20.859 -7.713 -3.020
Industria de Papel, Ediciones e Impresiones -2.834 -2.565 -2.420 -533
Industria Quimica, Caucho y Plastico -16.998 -12.720 -18.276 -3.262
Industria Textil y Curtidos -1.729 -1.542 -2.534 -740
Manufactura
Informatica -724 -773 -705 1.066
Maquinarias y Equipos -10.630 -16.224 -15.739 -2.660
Metales Comunes y Elaboracion -1.942 -1.426 -5.211 -601
Mineria 14.501 11.016 0.318 3.967
Otros Industria Manufacturera -7.486 -5.033 -5.953 -1.140
Otros Sector Privado no Financiero -1.072 -1.378 -2.447 326
Personas Humanas -323 -508 -939 -5796
Petroleo -12.730 -5.209 -1.078 4530
Proglugtos Minerales no Metalicos (Cementos, on -o97 796 157
Ceramicos y Otros)
Sector Publico -2.406 -1.817 -2.061 -1.209
Seguros -31 -54 -29 -137
Transporte -1169 -875 -957 -775
Turismo y Hoteleria -0 5 3 -1.127
SUBTOTAL -84.295 -63.855 -56.588 -10.762
égrrigiil;ira, Ganaderia y Otras Actividades 8.406 0163 7623 2789
Agro Oleaginosos y Cerealeros 104.952 08.402 94.742 21176
SUBTOTAL 113358 107.566 102.365 23.965
SALDO 29.063 43.711 45.777 13.203

Fuente: IDEPI-UNPAZ en base a datos del BCRA

3 En la Argentina, la Secretaria de Bioeconomia acaba de publicar los datos del SISA (Sistema de
Informacion Simplificado Agricola) que reunio la AFIP en la campana 2023/24 y de alli surge la
confirmacion de que 24 millones de hectareas de campos agricolas, el 70,1% sobre un total implantado de
34,3 millones de hectareas, se produce bajo el sistema de alquiler o arrendamiento. Mas de 49.000
productores estan sujetos a un costo hundido.
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A la vez, existen dos sub-alianzas, la primera es el sector de alimentos y bebidas
(Mattos, 2015) -empresas concentradas en la Union Industrial Argentina (UIA) y la
Coordinadora de las Industrias de Productos Alimenticios (COPAL)*- que es el
segundo sector que mas divisas genera en el pais, y que tiene en comun la defensa
irrestricta del libre comercio, la no intervencion del Estado y la baja de impuestos.
Segun los datos que informa el Mercado Unico Libre de Cambios del Banco Central,
observamos que alimentos y bebidas es el segundo sector luego de CyO y en tercer
lugar esta la mineria en generacion de divisas. Automotriz como sector deficitario, es
historico.

La otra sub-alianza es la energética (petroleo y mineria) que se expresa con el ajuste
de la tarifa de los servicios para incrementar sus ingresos en electricidad, gas y
petroleo -combustibles- junto a la exportacion de oro y plata que realiza el pais.

Y por ultimo nos interesa destacar la Alianza financiera: Post 1976, parte de esta alianza
se refuerza con los bancos, que se asienta territorialmente en un 75% -filiales y
bancos- en la region pampeana. La reforma financiera de 1977 sento las bases junto a
la liberalizacion de la cuenta capital y financiera para la transferencia de riquezas al
exterior o atesorar: ingresan dolares®, se acumulan en una parte de la sociedad, pero

otro sector lo transfiere al exterior, atesoramiento (cuadro 2).

Cuadro 2. Transferencia de recursos al exterior (mill. de dolares).

2003- 2008- 2012- 2016- 2020-

2024
2007 2011 2015 2019 2023

Formacion de Activos Externos (FAE) del SPNF | -17.453,0 | -70.357,0 | -14.732,0 | -86.693,0 | -5196,0 2.360,0

FAE Personas Humanas -5.021,0| -49.057,0| -14.208,0| -64.493,0 -9.770,0 642,0
Utilidades y Dividendos -6.048,0 | -15.191,0 -2.960,0 -6.775.0 -174,0 -64,0
Inversion Directa (neta) de No Residentes 7.319,0 11.003,0 0.163,0 9.771,0 3.256,0 67.0
Inversion Portafolio (neta) de No Residentes 2.351,0 -165,0 -227.0 775.0 65,0 -77.0
Total Periodo -13.831,0 | -74.710,0 | -8.756,0 | -82.922,0 | -2.049,0 2.286,0

Fuente: IDEPI-UNPAZ en base a datos del MULC-BCRA

Hay un grupo de bancos (10), en la estructura financiera desequilibrada, coordinan

bajo el concepto de Formacion de Activos Externo del Sector Privado No Financiera

4 Funes de Rioja, abogado, militante de la flexibilizacion laboral durante los afios noventa -siglo XX- nunca
tuvo empresa pero conduce la Union Industrial Argentina y ademas es representante de la Coordinadora
de Productores de Alimentos (COPAL). El avance de la suba de precios en alimentos estaba relacionado
con este sector pero ademas con la Camara Norteamericana de Comercio estadounidense (AMCHAM)
que estan en los rubros de petroleo, laboratorios farma, limpieza, automotriz, etc. Los intereses
economicos se expresan en la puja sectorial y de como tiene que ser la estructura productiva e insercion
internacional de la argentina. Una economia que se desarrolla de adentro hacia afuera o solo hacia
afuera, dicho de otra forma, el “modelo exportador”.

® Por saldo comercial superavitario, por endeudamiento externo o por inversiones externas (especulativa
o reales)
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(FAESPNF) una transferencia de riqueza al exterior o atesoramiento por casi 192.000
millones de doélares durante 2003-2024.

Para el mismo periodo, si tomamos las personas humanas, transfirieron o atesoraron
unos 142.000 millones de dolares, que representa el 73% de toda la FAESPNF. Para no
plantear estos problemas esta la Alianza comunicacional de grandes medios que
imponen a sus intelectuales y periodistas que difunden un discurso economico liberal

con rasgos conservador, zonceras economicas (Asiain, 2014).

El capital agrario: ;Condicionante de la estructura productiva?

Primero abordaremos la estructura del capital En la Argentina existen 569.000
empresas (2023) de las cuales se estima que 5738 (ago18) son exportadoras y 329
(2023) son grandes empresas exportadoras. Dentro del conjunto de empresas
exportadoras, hasta agosto de 2018, el 9% pertenecia al sector agropecuario, el 1 % al
sector pesquero, el 1,7 % al sector minero, mientras que la mayoria correspondia a la
industria manufacturera (58 %) y al comercio mayorista y minorista (20 %). Si tomamos
los datos de la Encuesta de Grandes Empresas (ENGE 2023) de las 500 mas grandes,
mas del 20% pertenecen al rubro alimentos y bebidas, que esta dentro de la industria
manufacturera.

No obstante, solo 10 empresas comercializan nuestros granos y subproductos (CyO), y
generaron en 2024 unos 21.176 millones de dolares, y si sumamos alimentos y bebidas
y el resto del agro se alcanzd los 31.026 millones de dolares, como superavit

comercial. Lo que marca la relevancia de la agroindustria.

Condiciones de
Trabajo
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Tierra negra: representa el 7% del mundo.

En cuanto al tema tierra, proponemos abordarlo en el marco de la teoria
estructuralista latinoamericana (Mattos, 2023). Tal como lo comprendieron los
economistas clasicos (Smith, Ricardo y Marx) partimos del analisis de los factores:
capital, trabajo y tierra. Cada uno de ellos tienen sus remuneraciones: ganancia, salario
y renta; y a su vez, representan distintas clases sociales, terratenientes, industriales,
comerciantes y trabajadores.

Si bien es importante la restriccion externa (FAE personas humanas) como se dice
actualmente tambien hay que considerar la restriccion interna (Prebisch, 1963), punto
fundamental en el pensamiento estructuralista. Al analizar la informacion que nos
provee la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) se observa que las tierras negras -fundamentales para la seguridad alimentaria
y en ese sentido estratégicas- tan solo representan el 7% en el mundo, y la Argentina
se encuentra en 4° lugar, en cantidad de hectareas, luego de la Federacion Rusa,
Kazajstan, China. Por ello, cabe una pregunta clave en relacion a la tierra para la

produccion de alimentos: ;Qué se debe priorizar el mercado externo o el interno?

Trabajo agrario: la tierra para el que la trabaja

En el caso del trabajo agrario, observemos como esta compuesta en términos de

remuneracion, empresas y empleo tomando los datos del Observatorio de Empleo v

Dinamica Empresaria (OEDE) de la Secretaria de Trabajo. En términos de empleo el

sector agropecuario representa el 5,17% (2023) del total de empleo registrado del
sector privado. El 94% del empleo agropecuario es agricultura y ganaderia. Y si
consideramos los ultimos datos disponibles del OEDE (dic 24) tenemos que los
trabajadores de agricultura y ganaderia son unos 330.000 trabajadores.

Teniendo en cuenta que parte del sector agropecuario esta la silvicultura, extraccion
de madera, pesca y actividades relacionadas con la pesca. La remuneracion de
agricultura y pesca en 2023 fue de u$s 773, en el caso de la pesca que representa
menos puestos de trabajo (el restante 5% del total de empleo agropecuario) tiene
salarios por encima de los u$s 2.500.

En el caso de las empresas como el sector agropecuario representa del total de
empresas, apenas, el 10% en promedio entre 2015-2022. En el caso de las empresas
de agricultura y ganaderia son el 97% de las empresas agropecuarias.

En términos de empleo, en primer lugar esta la cria de ganado; en segundo lugar, CyO;
y en tercero los servicios agricolas -nosotros solo consideramos los empleos de

cultivos de CyO. Hay un ultimo dato que nos gustaria sumar a esta complejidad, y es la
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generacion del ingreso o lo que se conoce como el reparto de la torta, si bien
tenemos el dato del total de la economia. Ha empeorado desde 2016 en adelante. No
obstante, aca aportamos el dato del sector agropecuario segun trabajo y capital

(cuadro 3).

Cuadro 3. Transferencia de recursos al exterior (mill. de dolares).

. Salario (u$s) Empresas Empleo
Sectores agropecuarios .
2023 2022 2do trim 2024
Cultivo de cereales, oleaginosas y forrajeras 927 17.085 73361
Cultivo de hortalizas, legumbres, flores y plantas 580 1929 16,560
ornamentales
Cultivo de frutas -excepto vid para vinificar- y nueces 622 2.257 38.021
Cultivos industriales, de especias y de plantas 2692 897
aromaticas y medicinales 533 09 3974
Produccion de semillas y otras formas de propagacion 1 137
de cultivos agricolas 1.316 3 3795
Cria de ganado y produccion de leche , lana y pelos 856 21.072 83.640
Produccion de granja y cria de animales, excepto 1358 12,080
ganado 914
Servicios agricolas 582 6.227 66.362
Servicios pecuarios, excepto los veterinarios 798 557 2.407
Caza y captura de animales vivos, repoblacion de
. - 24 105
animales de caza y servicios conexos 765
Silvicultura 790 101 1123
Extraccion de productos forestales 701 550 3.646
Servicios forestales 631 247 2.725
Pesca y recoleccion de productos marinos 2.706 266 12.003
Explotacion de criaderos de peces, granjas piscicolas y 24 554
otros frutos acuaticos (acuicultura) 1.010
Servicios para la pesca 617 34 513
Promedio Total Total
896 59.824 365.869

Fuente: IDEPI-UNPAZ en base datos de OEDE-Trabajo.

Por lo tanto, como se observa en el grafico n.° 1, entre 2016 y 2023 el trabajo agrario
logro apropiarse unicamente entre el 18 % y el 20 % de la riqueza generada en el
sector. En contraste, el capital agrario concentro alrededor del 70 % del ingreso
producido en la economia agropecuaria en 2023. Por todo lo expuesto, proponemos
un ejercicio sencillo: si los trabajadores del sector de cereales y oleaginosas (CyO)
representaron aproximadamente 73.361 empleos registrados (2° trim. 2024) y el saldo
cambiario del sector (es decir, la diferencia entre exportaciones e importaciones) fue
de 21.000 millones de dodlares, entonces cada trabajador de CyO, dado los precios

internacionales de 2024, ademas de no ser los mejores salarios, generd cada uno unos
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288.655 dolares. A partir de este dato, cabe preguntarse por cada subsector
agropecuario: scuanto generdo cada trabajador de hortalizas, cultivos industriales,
semillas o cria de ganado? ;Cuanto generd en dolares por exportacion el conjunto de
trabajadores agrarios informales?

Grafico 1. Remuneracién al trabajo asalariado (Trabajo - Agropecuario- RTA) y Excedente Bruto de

Exploracion (Capital Agropecuario - EBE) como % del Valor agregado bruto (VAB). Serie anual 2016 -
2023.
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Fuente: IDEPI-UNPAZ en base datos a datos del INDEC.

Conclusiones

El sector agropecuario, no es el que mas empleo genera, tampoco son muchas
empresas, pero tuvo durante el afio 2024 una generacion de divisas en u$s21.000
millones, que compensan los déficits de otros sectores econdmicos. Como plantea M.
Diamand, el sector agropecuario genera las divisas que se usan en el proceso de
crecimiento que, reactiva, a la industria, trata de competir y desarrollarse para
autofinanciarse, es un proceso largo, pero si se interrumpe con bruscas devaluaciones
no hay espacio para el desarrollo economico. El trabajo sigue generando valor, si lo
medimos en términos de divisas, siendo CyO el principal sector y en el cual reposa el
tipo de cambio. La falta de generacion de divisas de los sectores no es por su
incompetencia sino porque una falta de politica econdmica que permita su desarrollo
economico y tecnologico, en vez de eso se opta por importar lo que se precisa y
desintegrar el desarrollo nacional de los sectores productivos. Entre caramelos y

fierros, ganaron los caramelos post-1976 y se consolido el granero del mundo y luego
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con Menem, Macri y unos momentos de tension, se consolido igual, el supermercado
del mundo. Nunca una nacion industrial. Para ello debemos planificar la economia, o
lo hace el estado junto al sector privado o lo hace el sector privado generando una

anarquia economica.
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