El Banco Nacion en disputa:
estrategias sindicales en defensa
de lo publico

Betania Farfaro Ruiz y Carolina Fernandez*

El contexto neoliberal y el ataque a lo publico

La asuncion de Javier Milei a la
presidencia en diciembre de 2023
marco el inicio de una nueva etapa en
la historia argentina, caracterizada por
una premisa clara y explicita: destruir
lo publico. El decreto 70/2023,
publicado el 20 de diciembre de

2023, constituyd practicamente una

reformulacion de facto de |la

Asamblea general CGT-CTA en casa matriz?

Constitucion Nacional, cuyos
alcances aun no han podido ser dimensionados completamente. Este decreto incluia
un extenso listado de empresas publicas sujetas a privatizacion, entre las que se

encontraba el Banco de la Nacion Argentina (BNA).

El plan privatizador del gobierno libertario se enmarca en una concepcion ideologica
neoliberal que considera al Estado como un obstaculo para el desarrollo economico vy,
en consecuencia, todos sus esfuerzos estan puestos en reducir al Estado a su minima

expresion destruyéndolo espiritual y patrimonialmente.

El Banco Nacion como parte del patrimonio del Estado se ubicd desde el primer dia

en el centro del ataque. Esta concepcion ideologica guiada unicamente por el afan
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por destruir lo publico cae en una gran paradoja al atacar sistematicamente a una
institucion que no solo es rentable, sino que ademas cumple funciones sociales y

economicas que el mercado por si solo nho puede garantizar.

A lo largo de este articulo damos cuenta que, frente al ataque del gobierno, la
respuesta de los trabajadores no se hizo esperar. Bajo la conduccion de Sergio
Palazzo, nuestro sindicato, la Asociacion Bancaria, llevo adelante una respuesta
inmediata al realizar una asamblea general al dia siguiente de la publicacion del
decreto 70/2023 declarandose en estado de alerta y sentando posicion sobre la no

privatizacion del Banco. Esta accion constituyo el primer eslabon de una estrategia de

resistencia que se mantiene hasta el dia de hoy.

Convencidas de que nadie se salva solo, la lucha que estamos llevando adelante
desde nuestro sindicato confirma que la organizacion colectiva de los trabajadores es

un pilar fundamental para garantizar la defensa del patrimonio nacional.
El Banco Nacion: pilar del desarrollo nacional

El Banco Nacion, proximo a cumplir 134 anos de historia en octubre de este ano,
representa mucho mas que una entidad financiera. Su singularidad radica en su
caracter publico, federal y simultaneamente autarquico, lo que significa que genera
sus propios recursos y no depende del presupuesto publico para funcionar. Por el
contrario, opera con autonomia financiera y tiene incluso la facultad de aportar parte

de sus ganancias al Tesoro Nacional, contribuyendo asi a los recursos fiscales del pais.

Desde su fundacion, el BNA se propuso promover el desarrollo de todas las regiones
del pais, atendiendo las necesidades de sus habitantes y empresas, potenciando el
comercio, la industria, los servicios y demas actividades econdmicas. Su vocacion

federal lo llevo a establecerse en regiones que la banca privada consideraba poco
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rentables o demasiado riesgosas, convirtiendose en una herramienta estrategica de

politica publica al servicio del desarrollo nacional.

Los datos del sistema financiero confirman la importancia estratégica del BNA como
unica institucion publica capaz de garantizar la integracion nacional. Con mas de 600
sucursales y 3.000 cajeros automaticos, garantiza la soberania monetaria y territorial a

lo largo y ancho del pais.

En 134 anos de historia los unicos tres ejercicios
en los que el Banco Nacion experimentd pérdidas

fueron los de 2017, 2018 y 2019 durante la

presidencia de Mauricio Macri. El resto de los
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Historia del Banco de la Nacién Argentina y

ganancias estuvieron por encima de los 3.000 .

Andrés Regalsky y Marcelo Rougier (Coords.)

anos sus resultados siempre fueron positivos.

Durante 2024 Ultimo balance cerrado) sus

T

millones de dolares, liderando el sistema _I__j

financiero argentino con una rentabilidad sobre
patrimonio  (ROE) del 34,60%, superando

ampliamente el promedio del sistema (20,37%).

Queda en evidencia que lejos de ser deficitario, el | Bando dstd
Nacién Argentina

BNA constituye una de las entidades mas

rentables del pais.

Ademas de su rentabilidad, otro atributo a destacar es la confianza. Entre las 74
entidades que conforman el sistema financiero local, el banco lidera el ranking de
prestamos (20%) y depositos (22%). Estos datos dan cuenta de que el banco se

posiciona como el mas confiable de todo el sistema.

Sin embargo, mas alla de su rentabilidad y confiabilidad, lo que define la esencia de la
banca publica es su rol social. Por mandato de su Carta Organica, el banco impulsa la
inclusion financiera, apoya a pymes y garantiza acceso al crédito en condiciones

cuidadas.

El Banco Nacion establece los parametros de referencia del sistema financiero y
amortigua las crisis economicas, articulando politicas de distribucion masiva de
recursos como lo fueron durante la pandemia el pago de IFE, ATP y la entrega de la

Tarjeta Alimentar.
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Por todo esto, el rechazo a la privatizacion del BNA se sustenta en argumentos solidos
que abarcan dimensiones politicas, sociales y econdmicas. Su transformacion en
Sociedad Andnima (S.A) y posterior privatizacion implicaria no solo desprenderse de
un activo rentable, sino que significaba ademas la pérdida de soberania financiera, la
dependencia del capital privado para funciones esenciales del desarrollo nacional y la
exclusion del sistema financiero de una parte importante de la ciudadania, al no
constituir un negocio rentable para la banca privada. En sintesis, el BNA es una
entidad altamente rentable, aunque no es la rentabilidad su principal valor para la

economia argentina.
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Cronologia de la resistencia: estrategias gremiales contra el ajuste

La estrategia de resistencia planteada por nuestro sindicato se articulo en tres frentes
principales: gremial, politico y judicial. Esta coordinacion integral permitio enfrentar el

ataque privatizador de manera mas efectiva.

En el frente politico, nuestros diputados Sergio Palazzo y Carlos Cisneros llevaron
adelante una tarea titanica construyendo los consensos necesarios para asegurar los
votos que permitiera quitar al BNA del listado de empresas privatizables dentro de la

ley 27.742 conocida como ‘ley Bases".

Desde el frente judicial, a partir de la publicacion del decreto 70/2023, la estrategia se
centro en reafirmar la imposibilidad de avanzar en la transformacion juridica del banco
sin una ley. En el fallo de septiembre de 2024 se establecio que solo el Congreso

Nacional tiene facultad para revocar el caracter autarquico del Banco.
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Ante la imposibilidad de concretar la privatizacion del banco, el gobierno nacional
intentd un nuevo avance con el decreto 116/25 que establece su transformacion en
SA, por lo que se convierte el patrimonio del banco en acciones, que podrian

venderse al sector privado, constituyendo otra forma de privatizacion.

Rapidamente, un grupo de trabajadores del Banco Nacion, representado por la
Asociacion Bancaria, solicitd ante la justicia la suspension del decreto por tratarse de
un ‘intento solapado” de privatizacion. A raiz de este pedido, el juez Alejo Ramos
Padilla emitio una serie de cautelares que suspenden la conversion del banco en SA

hasta marzo de 2026.

NO SE VENDE A2£2

CAMPANA NACIONAL DE
RECOLECCION DE FIRMAS

CONTRA LA PRIVATIZACION DEL BNA

e P i e
Por ultimo, la estrategia gremial se planted en dos niveles complementarios. Por un
lado, la participacion de los propios trabajadores del Banco, ya que la privatizacion
afecta centralmente nuestras condiciones laborales. Por otro lado, decidimos sacar el
conflicto "a la calle', teniendo en cuenta que el BNA pertenece a los 43 millones de

argentinos y argentinas.

Hacia adentro del banco, la estrategia se centro en la organizacion de asambleas
generales, campanas de informacion, el refuerzo de los canales de comunicacion
internos y la toma de medidas de fuerza graduales pero persistentes, con un mensaje

claro: la privatizacion supone la pérdida total de nuestros derechos laborales.

De cara a la sociedad, si bien participamos en diversos medios de comunicacion para
dar conocer nuestros argumentos en defensa de conservar al BNA dentro de la orbita
publica, la apuesta central fue la campana de recoleccion de 1 millon de firmas,
reeditando la exitosa experiencia de defensa del BNA ante el intento privatizador de

los anos noventa.
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La dinamica de esta propuesta fue sencilla pero efectiva: organizamos grupos de
delegados del Banco y otros bancos, distribuimos los libros de firmas y establecimos
mesas en puntos estratégicos de cada ciudad para conversar con los vecinos y
vecinas e invitarlos a acompanar con su firma el petitorio de no privatizacion que
presentariamos luego al Poder Legislativo. Asi, pasamos jornadas enteras en plazas,
parques, estaciones de trenes, sucursales bancarias y diversos eventos con publico
masivo recolectando firmas y conversando con cada vecino y vecina sobre la

importancia de cuidar nuestro BNA, el banco de todos y todas.

Movilizacion al Congreso de la Nacion (24 de marzo de 2024)

Las movilizaciones del 8 y el 24 de marzo de 2024 nos permitieron juntar mas de 150
mil firmas en ambas jornadas. El objetivo se cumplio: en poco mas de dos meses

logramos juntar el millon de firmas que nos propusimos.

Finalmente, el 25 de abril de 2024 realizamos una movilizacion con miles de
companeros y companeras desde la casa matriz del Banco hacia el Congreso de la
Nacion para entregar a los diputados el millon de firmas. Minutos antes de llegar a
destino supimos que, en la comision que se estaba desarrollando en el interior del
Congreso, se habia resuelto finalmente quitar al BNA del listado de empresas a

privatizar. La lucha de todos esos meses habia dado sus frutos.
El achique como estrategia alternativa

Ante la imposibilidad de concretar la privatizacion por vias institucionales tras la

victoria en el Congreso, el gobierno implementd una estrategia alternativa de
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transformacion estructural basada en el sistematico achique de la entidad y su

progresivo vaciamiento.
Esta politica destructiva incluyo:

a) Un programa de retiros voluntarios para empleados en edad de jubilacion que,
sumado a las bajas vegetativas, el congelamiento de ingresos y despidos
arbitrarios supuso una combinacion explosiva que provoco un profundo dano a
la institucion en cuanto a la pérdida de conocimiento y experiencia dificil de

suplir.

b) Planes de cierre de anexos y sucursales que impactd en la pérdida de

presencia del banco dentro del sistema financiero.

c) Quita de depodsitos judiciales y la eliminacion del decreto 1187/12 que
establecia la obligatoriedad del pago de sueldos de la Administracion Publica
Nacional mediante cuentas del Banco. Ambas decisiones encarecen el fondeo

del Banco y revelan la intencion de entregar los negocios al sector privado.

Todos estos ataques no constituyen hechos aislados: son parte de una politica
destructiva al BNA. Una entidad publica que es eficiente y genera rentabilidad
desmiente categodricamente la narrativa oficial de que lo publico no funciona y debe

ser destruido.
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Reflexiones finales: lecciones de una lucha en curso

La experiencia de resistencia que desarrollamos a lo largo del articulo demuestra la
importancia de contar con herramientas adecuadas para enfrentar el ajuste neoliberal.
Un sindicato fuerte y bien conducido, con recursos economicos, politicos vy
comunicacionales aplicados estrategicamente, resulta fundamental para defender

conquistas historicas.

El liderazgo de Sergio Palazzo como secretario general de la Asociacion Bancaria e
idedlogo de toda la estrategia resultd fundamental para coordinar la resistencia en
multiples frentes. Su capacidad para construir alianzas politicas y sociales, combinada
con una estrategia comunicacional efectiva, permitio instalar el tema en la agenda

publica y generar consensos amplios en defensa del banco.

La presencia de Palazzo como diputado nacional, junto a Carlos Cisneros, ejemplifica

la importancia estratégica que tiene contar con representantes sindicales en el

Congreso.

La efectividad de nuestra estrategia gremial se baso en varios elementos clave: una
linea comunicacional clara y efectiva que logro transmitir a la ciudadania la
importancia de mantener el caracter publico del banco; la capacidad de convocar y
movilizar a los trabajadores tras anos de pandemia y limitada participacion; la

discusion democratica en asambleas de las lineas de intervencion, unificando al banco
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tanto a nivel informativo como gremial; y la constancia para estar atentos a los

distintos problemas que surgen, dado que la pelea aun no ha terminado.

Esta experiencia también nos ensena que las victorias parciales requieren vigilancia
permanente. EL gobierno libertario ha demostrado que cuando no puede destruir
frontalmente las instituciones publicas, recurre a estrategias de achique, vaciamiento y
persecucion que buscan el mismo objetivo por vias indirectas. La transformacion del

BNA en SA, aunque actualmente suspendida por medidas cautelares, sigue siendo

una amenaza para el futuro de la entidad.
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Sergio Palazzo en la asamblea CGT-CTA con dirigentes y delegados
Solo la unidad, la movilizacion sostenida y la capacidad de explicar a la sociedad el
valor de lo publico pueden garantizar que las conquistas no sean entregadas al mejor

postor.

La lucha por el BNA continua y dependera de nuestra capacidad para mantener viva
la organizacion. Como trabajadores y trabajadoras bancarios, no solo defendemos
nuestros puestos de trabajo sino también la soberania financiera, la inclusion de los

sectores postergados y la posibilidad de construir una Argentina mas justa y federal.

La unica lucha que se pierde es la que se abandona. Por eso, la organizacion colectiva
de los trabajadores seguira siendo la garantia mas solida para que el Banco de la

Nacion Argentina permanezca como patrimonio de todos los argentinos y argentinas.
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Materiales recomendados
e Banco de la Nacion Argentina. Libros historicos

e Comision Gremial Interna Banco Nacion (2025, mayo). No n jem nganar

Nno vienen a construir, vienen a destruir

e | aBancaria(2024, 13 junio). Marchamos contra la ley bases

e LaBancaria.(2025, 20 febrero). Banco Nacion. Continua la estafa.

e La Bancaria.(2025, 20 febrero). Banco Nacion: Se hizo justicia!ll

e | aBancaria(2025, 6 junio). Banco Nacion.: Ratificaron la medida cautelar v no
pueden avanzar en convertirlo en S.A.
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https://bna.com.ar/Institucional/NuestraHistoria/LibrosHistoricos
https://drive.google.com/file/d/1v1qm1WI8dHC7qlyJ5DqidwsPuSIXdtNh/view
https://drive.google.com/file/d/1v1qm1WI8dHC7qlyJ5DqidwsPuSIXdtNh/view
https://labancaria.org/marchamos-contra-la-ley-bases/
https://labancaria.org/banco-nacion-continua-la-estafa/
https://labancaria.org/banco-nacion-se-hizo-justicia/
https://labancaria.org/banco-nacion-ratificaron-la-medida-cautelar-y-no-pueden-avanzar-en-convertirlo-en-s-a/
https://labancaria.org/banco-nacion-ratificaron-la-medida-cautelar-y-no-pueden-avanzar-en-convertirlo-en-s-a/

