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Resumen ejecutivo: 
evolución reciente de la 
Economía Popular (2T y 3T 
2025 vs. 2024)

	• La Economía Popular alcanzó a aproximadamente 4,3 millones de personas, 

representando entre el 30,5% (2t 2025) y el  29,9% (3t 2025) de la PEA, lo que 

implica que tres de cada diez trabajadores/as se insertan en este universo.

	• En ambos períodos se observa un crecimiento interanual sostenido (entre 

12,1%, 2t 2025, y 12,8%, 3t 2025), impulsado principalmente por la expansión de 

la Desocupación No Profesional (con aumentos superiores al 50% en ambos 

trimestres).

	•  La incidencia de la Economía Popular presenta niveles similares por tramo 

etario, ubicándose en torno al 30% tanto en la población joven como adulta, 

sin diferencias significativas entre períodos.

	• Por género, se mantiene una mayor participación relativa de las mujeres, con 

niveles que oscilan entre el 35,8% (2t2025) y el 33,5% (3t2025) de la PEA femenina, 

frente a valores cercanos al 26,2% (2t2025)–26,9% (3t2025) en los varones.

	• Entre el 61,8% (2t2025) y el 60,5% (3t2025) de la población de la Economía 

Popular percibe ingresos inferiores a tres SMVM -alrededor de 2.7 (2t 2025)  - 

2.6 (3t2025) millones de personas-, lo que equivale a aproximadamente el 26% 

de la PEA. 

	• Se trata de seis de cada diez integrantes de la Economía Popular que no 

logran superar dicho umbral de ingresos. A su vez este segmento registra 

un crecimiento interanual cercano al 20%, consolidando su peso dentro del 

conjunto.

	• La percepción de ingresos por Ayuda Social alcanza entre el 22,7% (2t 2025) y el 

23,9% (3t 2025) del universo de la Economía Popular, con una incidencia sobre 

la PEA en torno al 7%. En términos interanuales, este grupo muestra aumentos 

significativos (entre 31,7%, 2t 2025  - 28,9%, 3t 2025).
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	• La pluriactividad afecta aproximadamente al 53% cuentapropismo no profesional 

y con escaso capital, involucrando a 1,5 millones de personas (alrededor del 

10% de la PEA).

	• En este mismo segmento, se observan altos niveles de intensidad laboral 

combinados con insuficiencia de ingresos: la sobreocupación-referida a la 

necesidad de trabajar más horas frente al deterioro de los ingresos- se ubica 

entre el 51,9% (2t2025) y el 53,6%  (3t2025),  la subocupación entre 45,2%  (2t2025) 

y el 43,2%  (3t2025). Finalmente, el segmento que no trabajó en la semana 

de referencia oscila entre el 2,9% (2t2025) y el 3,2% (3t2025) configurando 

situaciones cercanas al desempleo encubierto. 
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Introducción

El presente informe analiza la evolución reciente de la Economía Popular en la 

Argentina a partir de la información provista por la Encuesta Permanente de Hogares 

(EPH-INDEC), con foco en el segundo y tercer trimestre de 2025 y su comparación 

interanual con igual período de 2024. El objetivo es estimar la magnitud del universo 

de trabajadores y trabajadoras que se insertan en estas actividades, caracterizar su 

composición interna y dar cuenta de sus principales dinámicas en relación con la 

PEA (PEA).

A tal efecto, se presentan resultados en términos absolutos y relativos tanto para el total 

de la Economía Popular como para sus principales subpoblaciones —cuentapropismo 

no profesional y de baja acumulación de capital, desocupación no profesional no 

registrada, empleo doméstico no registrado y trabajo familiar sin remuneración—, 

incorporando desagregaciones por edad y género. Asimismo, se incluyen indicadores 

complementarios vinculados a los niveles de ingresos, a partir del umbral de hasta 

tres Salarios Mínimos, Vitales y Móvil (SMVM), y a la percepción de ingresos por Ayuda 

Social del Estado. Por último, se presentan algunas características de la jornada laboral 

según su extensión, con el propósito de aproximar la pluriactividad y la inestabilidad 

laboral de la población cuentapropista no profesional y de baja acumulación de capital.

En función de lo señalado, el análisis se organiza en torno a la medición del peso 

relativo de la Economía Popular dentro del mercado de trabajo, su evolución reciente 

y las características de su inserción laboral, con el propósito de aportar evidencia 

empírica sistemática para la comprensión de este segmento y su dinámica en el 

contexto actual.

Entre las conclusiones preliminares se observa, por un lado, que los efectos del 

modelo económico impulsado por La Libertad Avanza sobre las capacidades 

productivas del país han redundado, entre otros aspectos, en un aumento de la 

desocupación general, asociado al cierre de establecimientos productivos. Este 

escenario no solo se verifica para el conjunto de la población activa, sino que también 

presenta una fuerte incidencia entre las y los trabajadores de la Economía Popular. 
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Por otro lado, la creciente precarización del trabajo se traduce en un incremento de 

la Economía Popular de magnitud superior al observado en otros momentos desde 

el inicio de la serie.

En materia de ingresos, se registra una marcada pérdida del poder adquisitivo de los 

sectores populares, fuertemente afectada por la destrucción de puestos de trabajo y 

por incrementos en transporte, servicios y alimentos que superaron la evolución de 

los ingresos, aun considerando las variaciones del IPC. En relación con la percepción 

de asignaciones familiares, la Asignación Universal por Hijo está vinculada al cuidado 

de niñas y niños, función que recae principalmente sobre las mujeres. Esto último 

refleja tanto la persistente feminización de las tareas de cuidado como la centralidad 

de las políticas de transferencia en la sostenibilidad de los hogares. Por otra parte, es 

de destacar que, en el transcurso del gobierno de la Libertad Avanza, los programas 

sociales orientados a mecanismos de inserción laboral fueron reformulados, se redujo 

el número de beneficiarios y se congelaron los montos de los ingresos.  Al momento 

de escribir este informe el Gobierno Nacional anunció la discontinuidad del programa 

“Volver al Trabajo” frente a lo que se impulsaron una serie de medidas judiciales que 

buscan su restauración. 
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El universo de las y los 
trabajadores de la Economía 
Popular entre el segundo 
trimestre de 2024 y el segundo 
trimestre de 2025
 

1

1.1 La Economía Popular durante el segundo trimestre de 2025

Durante el segundo trimestre de 2025, la Economía Popular se ubicó en 4,3 millones 

de personas, representando el 30,5% de la PEA. Es decir, tres de cada diez personas 

pertenecientes a la PEA se desempeñaron en actividades de la Economía Popular 

(tabla 1). 

En cuanto a la distribución de las subpoblaciones, el cuentapropismo no profesional 

y sin capital representó el 61,7%, seguido por la desocupación no profesional y no 

registrada con el 24,2%. Luego se ubicó el empleo doméstico no registrado con el 

13,0% y, por último, el trabajo familiar sin remuneración, con una participación del 1,1%.

Tabla 1. Estimación del Universo de la Economía Popular por subpoblación. Datos 
correspondientes al segundo trimestre de 2025. En absolutos y porcentajes.

De acuerdo con la tabla 2, la Economía Popular entre la población hasta 29 años se 

ubicó en algo más de 1 millón de personas, lo que representó el 32,0% de la PEA 

joven. En cuanto a la población mayor a 30 años, la Economía Popular se ubicó en 3.3 

millones de personas, representando el 30,0% de la población activa adulta.

Subpoblación Abs %

Cuenta propia NP

Desocupación NP NR

Empleo doméstico NR

TFsR

Economía Popular

PEA

% EP/PEA

2.707.185

1.060.590

571.994

48.149

4.387.918

61,7

24,2

13,0

1,1

100,0

Fuente: Elaboración propia en base a la EPH.

14.394.979

30,5
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Tabla 2. Estimación del Universo de la Economía Popular por subpoblación y según 
rangos etarios. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2025. En absolutos 
y porcentajes.

Subpoblación

Entre 16 y 29 año 30 años y más

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR 

Empleo doméstico NR 

TFsR 

Economía Popular  

PEA

% EP / PEA

472.290

485.737

108.260

18.200 

1.084.487

2.234.895

574.853

463.734

29.949

3.303.431

43,5

44,8

10,0

1,7

100,0

67,7

17,4

14,0

0,9

100,0

Abs. Abs.% %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC

3.384.895

32,0 30,0

11.010.084

De acuerdo con la tabla 3, la Economía Popular entre la población masculina 

se ubicó en algo más de 2 millones de personas, lo que representó el 26,2% de la 

PEA joven. En cuanto a la población femenina, la Economía Popular se ubicó en 2.3 

millones de personas pero su representación sobre la PEA fue del 35,8%, lo que indica 

un sesgo hacia la feminización de las actividades propias de la Economía Popular, 

principalmente por la inserción en el empleo doméstico no registrado. 

Subpoblación

Varón Mujer

1.169.625

540.921

559.195

34.381

2.304.122

73,8

24,9

0,6

0,7

100,0

50,8

23,5

24,3

1,5

100,0

Abs. Abs.% %

7.955.873 6.439.106

35,8

Cuenta propia NP SC

Empleo Doméstico Precarizado 

Desocupación NP precarizada

TFsR NP

Economía Popular  

PEA

% EP / PEA

1.537.560

519.669

12.799

13.768

2.083.796

26,2

Tabla 3. Estimación del Universo de la Economía Popular por subpoblación y 
según género. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2025. En abso-
lutos y porcentajes. 

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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1.2 Comparación interanual de la población que integra la Economía Popular entre 
el segundo trimestre de 2024 y el segundo trimestre de 2025

En relación con la evolución interanual, se observa en la tabla 4 un incremento del 

12,1% de la población que integra la Economía Popular, lo que equivale a un aumen-

to de algo más de 474 mil personas. En términos relativos, la participación de este 

sector sobre la PEA se elevó del 27,2% al 30,5%.

El mayor aumento relativo se registró en la desocupación no profesional y no reg-

istrada, que creció un 58,6% (+391 mil personas), en un contexto de deterioro de las 

actividad económica y empeoramiento de las condiciones de acceso al empleo. 

Asimismo, se identifica un incremento del 37,9% en el trabajo familiar sin remuner-

ación (+13 mil personas), lo cual da cuenta de la expansión de formas de partici-

pación laboral no remuneradas en los hogares, asociadas a restricciones en la gen-

eración de ingresos laborales. Por su parte, el cuentapropismo no profesional y de 

bajo capital presentó una variación moderada del 2,4% (+64 mil personas), mientras 

que el empleo doméstico no registrado se mantuvo prácticamente estable, con una 

variación marginal del 0,9%. 

Tabla 4. Comparación interanual del Universo de la Economía Popular por 
subpoblación. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2024 y 2025. En 
absolutos y porcentajes.  

 Subpoblación

Diferencia respecto a 1t 2024

Cuenta propia NP SC 

Empleo Doméstico Precarizado 

Desocupados NP NR

TFsR NP

Universo Economía Popular 

PEA

% EP / PEA

2.455.758

489.983

677.067

36.119

3.658.927

14.202.170

  25,8

  238.987

    2.069

    -6.748

    18.836

 253.144

  192.305

2.694.745

492.052

670.319

54.955

3.912.071

14.394.475

27,2

9,7

0,4

-1,0

52,1

6,9

1,4

1t 2024 Abs.1t 2025 %

Fuente: Elaboración propia en base a la EPH-INDEC.

Según la tabla 5, durante el último año la población joven vinculada a la Economía 

Popular creció un 22,7% (+200 mil personas), mientras que la población activa joven 

se mantuvo prácticamente inalterada (-0,9%;-29 mil personas). Principalmente, y 

en línea con lo descrito previamente, se identifica un incremento relevante de la 

desocupación no profesional y no registrada, con un aumento del 58,8% (+179 mil 

personas). También se observa un crecimiento en el trabajo familiar sin remuner-

ación (8,7%) y en el empleo doméstico no registrado (8,1%). En lo que respecta a la 

población adulta, se registra una expansión del 9,4% (+282 mil personas), en un con-

texto de escaso dinamismo de la PEA (0,5%; +55 mil personas). 
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En términos interanuales, se destaca el crecimiento del trabajo familiar sin remuner-

ación (93,1%; +14 mil personas), que si bien representa un volumen reducido, resulta 

indicativo de la intensificación de formas de participación laboral no remuneradas, 

asociadas a contextos de restricción del empleo y los ingresos. En la misma línea, 

la  desocupación no profesional y no registrada presenta un incremento significativo 

(58,5%; +212 mil personas). 

En este marco, pueden señalarse dos tendencias relevantes. Por un lado, el cuen-

tapropismo no profesional y sin capital aparece como la categoría menos dinámica, 

con variaciones del 2,5% y 2,7% según grupo etario. Por otro lado, la expansión de la 

Economía Popular se explica principalmente por el aumento de situaciones de in-

estabilidad en la inserción laboral y de actividades no remuneradas, más que por la 

generación de nuevas ocupaciones consolidadas. En este sentido, observamos una 

reconfiguración interna del universo de la Economía Popular, asociada a un contex-

to de bajo dinamismo de la actividad económica y del mercado laboral, en el cual 

crecen las formas más frágiles de vinculación con el trabajo. 

Tabla 5.  Comparación interanual del Universo de la Economía Popular según 
rangos etarios. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2024 y 2025. En 
absolutos y porcentajes. 

Diferencia respecto a 2t 2024

Subpoblación

Hasta 29 años 30 y más Hasta 29 años 30 y más

2t 2024 2t 2025 2t 2024 2t 2025 Abs. % Abs. %

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

TFsR

Economía Popular

PEA

% EP / PEA

460.749

305.875

100.137

16.747

883.508

3.414.269

25,9

2.175.832

362.712

466.810

15.513

3.020.867

10.954.823

27,6

11.541

179.862

8.123

1.453

200.979

-29.374

59.063

212.141

-3.076

14.436

282.564

55.261

2,7

58,5

-0,7

93,1

9,4

0,5

2,5

58,8

8,1

8,7

22,7

-0,9

2.234.895

574.853

463.734

29.949

3.303.431

11.010.084

30,0

472.290

485.737

108.260

18.200

1.084.487

3.384.895

32,0

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Por género, la tabla 6 indica un aumento del 6% (+117 mil personas) entre los varones 

de la Economía Popular, entre las mujeres la variación fue mucho más intensa, con un 

aumento del 18,4% (+357 mil personas). En ambos casos, el crecimiento se concentró 

en la desocupación no profesional y no registrada, con incrementos del 41,0% entre 

varones y del 80,6% entre las mujeres evidenciando un proceso de feminización de 

la desocupación. A su vez otro rasgo llamativo que surge de la comparación es que 

entre las mujeres el trabajo familiar sin remuneración creció un 84,5% (+15 mil perso-

nas) mientras que entre los varones cayó un -15,4% (-2.5 mil personas). Esta dinámica 

sugiere una mayor concentración de las mujeres en formas de trabajo no remune-

radas, lo que da cuenta de una intensificación de la división sexual del trabajo en 

contextos de restricción del empleo y de los ingresos. En cuanto al cuentapropismo 

no profesional y de bajo capital, se observa una dinámica diferencial por género:
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mientras que entre los varones se registra una leve contracción (-1,6%; -25 mil per-

sonas), entre las mujeres se verifica un crecimiento significativo (8,4%; +90 mil perso-

nas). Esta divergencia sugiere que, en un contexto de bajo dinamismo del empleo, 

el cuentapropismo de baja escala se configura como una vía de inserción laboral 

particularmente relevante para las mujeres.

Tabla 6. Comparación interanual del Universo de la Economía Popular según 
género. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2024 y 2025. En abso-
lutos y porcentajes. 

Diferencia respecto a 2t 2024

Subpoblación

Varones Mujeres Varones Mujeres

2t 2024 2t 2025 2t 2024 2t 2025 Abs. % Abs. %

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

TFsR

Economía Popular

PEA

% EP / PEA

1.563.280

368.615

17.712

16.281

1.965.888

7.932.828

24,8

1.079.181

299.559

549.235

18.639

1.946.614

6.453.299

30,2

-25.720

151.054

-4.913

-2.513

117.908

23.045

90.444

241.362

9.960

15.742

357.508

- 14.193

8,4

80,6

1,8

84,5

18,4

-0,2

-1,6

41,0

-27,7

-15,4

6,0

0,3

1.169.625

540.921

559.195

34.381

2.304.122

6.439.106

35,8

1.537.560

519.669

12.799

13.768

2.083.796

7.955.873

26,2

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

1.3 Población de la Economía Popular con ingresos inferiores a 3 SMVM1: indicador 
actualizado al segundo trimestre de 2025 

De acuerdo con la tabla 7, la población con ingresos de hasta 3 SMVM representó 

el 61,8% del total de personas insertas en la Economía Popular, es decir, seis de 

cada diez no logran superar ese umbral. A su vez, este límite de ingresos alcanza al 

70,8% del total de la PEA. En este sentido, la restricción de ingresos no constituye 

un fenómeno acotado a la Economía Popular, sino que se extiende al conjunto del 

mercado de trabajo. No obstante, su incidencia resulta particularmente elevada en 

este segmento, lo que refuerza su caracterización como un espacio de inserción 

laboral fuertemente atravesado por bajos niveles de ingresos.

1 - El Salario Mínimo 

Vital y Móvil para el 2 tri-

mestre de 2025 se ubicó 

en $308.066,67, con la 

restricción de 3 veces 

dicho valor, el SMVM 

ascendió a $924.200,01.
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Tabla 7. Estimación del Universo de la Economía Popular por subpoblación con 
filtro de SMVM. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2024. En abso-
lutos y porcentajes. 

Subpoblación

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

TFsR

Economía Popular F SMVM

Economía Popular  

% EP F SMVM/EP

PEA F SMVM

PEA

% EP / PEA 

% EP F SMVM/PEA F SMVM

% PEA F SMVM/PEA

1.938.432

313.190

448.280

12.857

2.712.759

4.387.918

61,8

71,5

11,5

16,5

0,5

100,00

Abs. %

Fuente: Elaboración propia en base a la EPH-INDEC.

10.185.774

14.394.979

30,5

26,6

70,8

De acuerdo con la tabla 8, la mitad de las y los jóvenes de la Economía Popular per-

cibió ingresos por debajo de los 3 SMVM (49,9; +541 mil personas de hasta 29 años) 

pero en cuanto a la población adulta esta proporción se ubicó en el 65,7% (2.1 millones 

de personas mayores de 30 años). 

Tabla 8. Estimación del Universo de la Economía Popular con filtro de SMVM por 
subpoblación y por rangos etarios. Datos correspondientes al segundo trimestre 
de 2025. En absolutos y porcentajes.  

Subpoblación

Entre 16 y 29 años 30 y más

Abs. % Abs. %

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

TFsR

Economía Popular F SMVM

PEA 

PEA F SMVM

% EP F SMVM/EP

% EP F SMVM/PEA F SMVM

% PEA F SMVM/PEA

341.152         

109.309           

87.701              

3.043 

541.205 

3.384.895

2.202.235 

49,9

24,6

65,1

1.597.280 

203.881 

360.579 

9.814 

2.171.554 

11.010.084

7.983.539 

65,7

27,2

72,5

73,6 

9,4 

16,6 

0,5 

100,0 

63,0 

20,2 

16,2 

0,6 

100,0 

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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En cuanto a la comparación por género, la tabla 9 indica que el 58,6% de los varon-

es (1.2 millones de personas) de la Economía Popular tiene ingresos que no superan 

los 3 SMVM. Esta proporción aumenta al 64,8% en el caso de las mujeres (casi 1.5 

millones de personas).

Tabla 9.  Estimación del Universo de la Economía Popular con filtro de SMVM 
por subpoblación y por género. Datos correspondientes al segundo trimestre 
de 2025. En absolutos y porcentajes. 

Subpoblación

Varón Mujer

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

TFsR

Economía Popular F SMVM

Economía Popular

% EP F SMVM/EP

PEA

PEA F SMVM

% PEA F SMVM/PEA

% EP/PEA

% EP/PEA F SMVM

 1.086.985 

 118.868 

 12.314 

2.202 

1.220.369 

2.083.796 

58,6

 7.955.873 

5.518.727 

69,4

26,2

22,1

851.447 

194.322 

435.966 

10.655 

1.492.390 

2.304.122 

 64,8

6.439.106 

4.667.047 

72,5

35,8

32,0

89,1 

9,7 

1,0 

0,2 

100,0 

57,1

13,0

29,2

0,7

100,0

Abs. % Abs. %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

1.4 Comparación interanual de la población que integra la Economía Popular con 
filtro de SMVM entre el segundo trimestre de 2024 y el segundo trimestre de 2025

Según lo reflejado en la tabla 10, interanualmente  el universo de la Economía 

Popular con ingresos hasta 3 SMVM creció un 19,0% (casi 434 mil personas). Este 

incremento se concentró principalmente en el empleo doméstico no registrado 

(36,2%) y el cuentapropismo no profesional con escaso capital (18,9%). 



18Apuntes de Economía Popular  N°10. Actualización de indicadores de la Economía Popular entre el 2do 

y 3er trimestre de 2024 y 2025. Análisis de la población en función del género y edad

Tabla 10.   Comparación interanual del Universo de la Economía Popular con filtro 
de SMVM por subpoblación. Datos correspondientes al segundo trimestre de 
2024 y 2025. En absolutos y porcentajes.    

Subpoblación

Diferencia respecto a 2t 2025

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

TFsR

Economía Popular F SMVM

PEA SMVM

% EP/PEA SMVM

1.630.970

306.274

329.172

12.471

2.278.887

7.656.137

29,8

307.462

6.916

119.108

386

433.872

2.529.637

1.938.432

313.190

448.280

12.857

2.712.759

10.185.774

26,6

18,9

2,3

36,2

3,1

19,0

33,0

2t 2024 2t 2025 Abs. %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

De acuerdo con la tabla 11, la comparación interanual entre el segundo trimestre de 

2024 y el segundo trimestre de 2025 muestra una expansión de la Economía Popular 

en ambos grupos etarios, aunque con mayor intensidad entre las y los jóvenes. En 

efecto, la población de hasta 29 años crece un 22,5% (+99 mil personas), mientras 

que entre quienes tienen 30 años y más el incremento es del 18,4% (+337 mil per-

sonas). Ahora bien, al observar la composición interna de esta expansión, se ad-

vierten diferencias relevantes según edad. Entre las y los jóvenes, el aumento de 

la Economía Popular se explica principalmente por la expansión del cuentaprop-

ismo no profesional y de bajo capital (23,4%) y del empleo doméstico no registrado 

(40,5%), junto con un incremento de la desocupación no profesional (14,3%). En con-

traste, el trabajo familiar sin remuneración presenta una caída significativa (-57,8%). 

Entre la población de 30 años y más, la dinámica presenta matices distintos. Si bien 

también crecen el cuentapropismo no profesional (18,2%) y el empleo doméstico no 

registrado (35,2%), se observa una leve disminución de la desocupación (-3,2%) y un 

fuerte incremento del trabajo familiar sin remuneración (86,5%). 

En paralelo, la PEA con ingresos de hasta el salario mínimo vital y móvil se incremen-

ta en ambos grupos etarios, especialmente entre las personas adultas (39,6%). En 

este marco, si bien la participación de la Economía Popular dentro de este universo 

crece entre las y los jóvenes (de 22,9% a 24,6%), disminuye entre la población adulta 

(de 32,1% a 27,2%).
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Subpoblación

Hasta 29 años 30 y más Hasta 29 años 30 y más

2t 2024 2t 2025 2t 2024 2t 2025 Abs. % Abs. %

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

TFsR

Economía Popular F SMVM 

PEA F SMVM

% EP F SMVM/PEA F SMVM

276.511

95.608

62.433

7.209

441.761

1.928.987

22,9

1.351.845

210.666

266.739

5.262

1.834.512

5.719.451

32,1

64.641

13.701

25.268

-4.166

99.444

273.248

245.435

   -6.785

93.840

4.552

337.042

2.264.088

18,2

-3,2

35,2

86,5

18,4

39,6

23,4

14,3

40,5

-57,8

22,5

14,2

1.597.280

203.881

360.579

9814

2.171.554

7.983.539

27,2

341.152

109.309

87.701

3043

541.205

2.202.235

24,6

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Tabla 11.  Comparación interanual del Universo de la Economía Popular con filtro 
de SMVM, por subpoblación y rangos etarios. Datos correspondientes al segun-
do trimestre de 2024 y 2025. En absolutos y porcentajes.

La comparación interanual entre el segundo trimestre de 2024 y el segundo trime-

stre de 2025 muestra una expansión de la Economía Popular con filtro de SMVM 

en ambos géneros, aunque mientras que entre los varones el crecimiento fue del 

17,4% (+181 mil personas), entre las mujeres alcanzó el 20,4% (+252 mil personas). Al 

analizar la composición interna de esta dinámica, se observan patrones diferen-

ciados. El cuentapropismo no profesional y de bajo capital creció tanto en varones 

(19,4%) como en mujeres (18,2%), El empleo doméstico no registrado muestra un 

crecimiento significativo entre las mujeres (36,5%; +116 mil personas). Por su parte, la 

desocupación no profesional presenta incrementos leves y relativamente similares 

en ambos casos (2,1% en varones y 2,4% en mujeres). En lo que respecta al trabajo 

familiar sin remuneración, se observa una dinámica divergente: mientras que entre 

los varones disminuye (-12,7%), entre las mujeres aumenta (7,1%). Por otro lado, la 

PEA con ingresos de hasta 3 SMVM creció con mayor intensidad entre los varones 

(43,1%) que entre las mujeres (22,8%). En este marco, la participación de la Economía 

Popular dentro de este universo disminuyó en ambos casos, pasando de 27% a 22,1% 

en varones y de 33% a 32% en mujeres. Esto indica que, si bien la Economía Popular 

se expande en términos absolutos, lo hace a un ritmo menor que el crecimiento de 

la población activa con bajos ingresos, particularmente entre los varones. En con-

junto, los resultados evidencian que la expansión de la Economía Popular se pro-

duce en un contexto de profundización en las restricciones de ingresos y presenta 

una marcada diferenciación por género. Mientras que en los varones predomina el 

crecimiento de inserciones precarias pero remuneradas, en las mujeres se combi-

nan estas dinámicas con una mayor presencia en actividades altamente feminiza-

das —como el empleo doméstico— y en formas de trabajo no remuneradas, lo que 

da cuenta de una intensificación de las desigualdades de género en el mercado de 

trabajo.
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Tabla 12. Comparación interanual del Universo de la Economía Popular con filtro 
de SMVM por subpoblación y por género. Datos correspondientes al segundo 
trimestre de 2024 y 2025. En absolutos y porcentajes.

Diferencia respecto a 2t 2025

Subpoblación

Varones Mujeres Varones Mujeres

2t 2024 2t 2025 2t 2024 2t 2025 Abs. % Abs. %

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

TFsR

Economía Popular F SMVM

PEA F SMVM

% EP F SMVM/PEA F SMVM

910.396

116.414

9.777

2.523

1.039.110

3.855.667

27,0

720.574

189.860

319.395

9.948

1.239.777

3.800.470

33,0

176.589

2.454

2.537

-321

181.259

1.663.060

 130.873

4.462

116.571

707

252.613

866.577

18,2

2,4

36,5

7,1

20,4

22,8

419,4

2,1

25,9

-12,7

17,4

43,1

851.447

194.322

435.966

10.655

1.492.390

4.667.047

32,0

1.086.985

118.868

12.314

2.202

1.220.369

5.518.727

22,1

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

1.5 Ingresos percibidos por Ayuda Social del Estado en la Economía Popular. 

De acuerdo con la tabla 13, el total de personas Perceptoras de Ingresos por Ayuda 

Social alcanzó algo más de 996 mil, lo que representó el 22,7% del universo total de 

la Economía Popular. En relación con la PEA, esta participación fue del 6,9%. 

Tabla 13. Tabla 13. Estimación de la Economía Popular que percibe Ayuda Social 
del Estado. Datos correspondientes al segundo trimestre de 2025. En absolutos 
y porcentajes. 

Subpoblación

Asal NP NR Y predominante por Ayuda Social  

Cuenta propia NP SC

Empleo Doméstico NR

Desocupación NP NR

Perceptoras/es de Ayuda Social

Economía Popular

% Pob perceptora EP/EP

PEA

% Pob perceptora EP / PEA

424.561 

 273.058 

177.723 

121.605 

996.947 

4.387.918 

22,7

14.394.979 

6,9

42,6 

27,4 

17,8 

12,2 

100,0 

Abs. %

Fuente: Elaboración propia en base a la EPH-INDEC.
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De acuerdo con la tabla 14, el total de personas jóvenes Perceptoras de Ingresos 

por Ayuda Social alcanzó algo más de 235 mil, lo que representó el 21,7% del uni-

verso de la Economía Popular de este segmento. En relación con la PEA joven, esta 

participación se concentró en el 7,0%.  En cuanto a las personas adultas, el total de 

perceptoras y Perceptores de Ingresos por Ayuda Social se ubicó en algo más de 761 

mil, lo que representó el 23,1% del universo de la Economía Popular   en este grupo 

etario. Sobre la PEA adulta, esta participación es del 6,9%.  

Tabla 14. Estimación de la Economía Popular que percibe Ayuda Social del Estado 
por subpoblación y según rangos etarios. Datos correspondientes al segundo tri-
mestre de 2025. En absolutos y porcentajes. 

Subpoblación

Entre 16 y 29 años 30 y más

Abs. % Abs. %

Asal NP NR Y predominante  

Cuenta propia NP SC

Empleo Doméstico NR

Desocupación NP NR

Perceptoras/es Ayuda Social de la Economía Popular

Economía Popular

% Pob perceptora EP / EP

PEA

% Pob perceptora EP / PEA

104.617

65.375

30.574

34.755

235.321

1.084.487

21,7

3.384.895

7,0

2319.944

207.683

147.149

86.850

761.626

3.303.431

23,1

11.010.084

6,9

42,0

27,3

19,3

11,4

100,0

44,5

27,8

13,0

14,8

100,0

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Por género, de acuerdo con la tabla 15, el total de Perceptores de Ingresos por Ayuda 

Social se ubicó en algo más de 98 mil personas, lo que representó el 4,7% del uni-

verso de la Economía Popular y el 1,1% de la PEA.  En cuanto a las mujeres, el total 

de Perceptoras superó las 898 mil personas, lo que representó el 39,0% del universo 

femenino de la Economía Popular y el 14,0% de la PEA femenina. 
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Tabla 15. Estimación de la Economía Popular que percibe Ayuda Social del Estado 
por subpoblación y según género. Datos correspondientes al segundo trimestre 
de 2025. En absolutos y porcentajes. 

Subpoblación

Varón Mujer

A sal NP NR Y predominante

Cuenta propia NP SC

Empleo Doméstico NR

Desocupación NP NR

Perceptoras/es Ayuda Social de la Economía Popular  

Economía Popular  

% Pob perceptora EP / EP

PEA

% Pob perceptora EP / PEA

55.266

35.317

768

7.085

98.436

2.083.796

4,7

7.955.873

1,2

369.295

237.741

176.955

114.520

898.511

2.304.122

39,0

6.439.106

14,0

56,1

35,9

0,8

7,2

100,0

41,1

26,5

19,7

12,7

100,0

Abs. % Abs. %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

1.6 Comparación interanual de Ingresos percibidos por Ayuda Social del Estado en 
la Economía Popular entre el segundo trimestre de 2024 y de 2025

La tabla 16 presenta la evolución de distintas subpoblaciones de la Economía Popular 

entre el segundo trimestre de 2024 y 2025, con foco en aquellas cuya inserción laboral 

se encuentra asociada a la percepción de ayuda social.

En primer lugar, se observa un crecimiento generalizado en todas las subpoblaciones 

consideradas, aunque con intensidades diferenciadas. La categoría que más se expan-

de es la desocupación no registrada, con un incremento del 63,1% (47.043 personas), 

seguida por el empleo doméstico precarizado, que crece un 50,8% (59.887 personas). 

Ambas dinámicas indican un aumento de las formas más críticas de inserción laboral 

dentro de la Economía Popular.

Por su parte, la población asalariada no registrada y con predominio de ayuda social 

(excluyendo casas particulares) muestra un incremento de 91.204 personas (27,4%), 

consolidándose como uno de los principales componentes en términos absolutos. 

En la misma línea, los cuentapropistas no profesionales sin secundario completo 

también crecen un 18,1% (41.848 personas), aunque a un ritmo más moderado.

En este contexto, el conjunto de perceptores/as de ayuda social dentro de la Econo-

mía Popular se expande de 756.965 a 996.947 personas, lo que representa un aumento 

de 239.982 personas (31,7%). Este crecimiento es significativamente superior al del 

total de la Economía Popular, que aumenta un 12,1% (474.881 personas), alcanzando 

los 4.387.918 en 2025. 

Como resultado, la proporción de perceptores/as de ayuda social dentro de la Eco-

nomía Popular se incrementa de 19,3% a 22,7%, evidenciando una mayor dependencia 

relativa de estos ingresos en el conjunto del sector. Esta tendencia también se refleja 
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Tabla 16. Comparación interanual del Universo de la Economía Popular que recibe 
Ayuda Social por subpoblación. Datos correspondientes al primer trimestre de 
2024 y 2025. En absolutos y porcentaje

Subpoblación

Diferencia respecto a 1t 2024

Asal NP NR Y predominante por Ayuda Social

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

Perceptoras/es Ayuda Social de la Economía Popular  

Economía Popular  

% Pob perceptora EP / EP

PEA

% Pob perceptora EP / PEA

333.357

231.210

74.562

117.836

756.965

3.913.037

19,3

14.386.127

5,3

91.204

41.848

47.043

59.887

239.982

474.881

424.561

273.058

121.605

177.723

996.947

4.387.918

22,7

14.394.979

6,9

27,4

18,1

63,1

50,8

31,7

12,1

1t 2024 1t 2025 Abs. %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

La tabla presenta la evolución de distintas subpoblaciones de la Economía Popular 

entre el segundo trimestre de 2024 y 2025, diferenciando por grupos de edad (hasta 

29 años y 30 años y más), lo que permite identificar patrones específicos en la diná-

mica de expansión del sector y en la incidencia de la ayuda social.

En primer lugar, se observa un crecimiento de la Economía Popular en ambos grupos 

etarios, aunque con mayor intensidad entre los jóvenes. La población de hasta 29 años 

pasa de 793.486 a 1.084.487 personas, lo que implica un aumento de 291.001 personas 

(36,7%). Entre los adultos, el incremento es de 491.324 personas (17,5%), alcanzando 

los 3.303.431 en 2025. Esto indica que, en términos relativos, la expansión del sector 

es más acelerada entre los jóvenes.

Al interior de las subpoblaciones, la desocupación no registrada presenta los mayo-

res incrementos en ambos grupos, con una suba del 64,2% entre jóvenes y del 62,7% 

entre adultos, lo que evidencia una expansión de las formas más inestables de inser-

ción laboral. En la misma línea, el empleo doméstico precarizado crece con fuerza, 

especialmente entre los adultos (58,6%), aunque también entre los jóvenes (22,1%).

En cuanto al trabajo por cuenta propia no profesional sin secundario completo, se 

registra un crecimiento significativo en ambos grupos, aunque más intenso entre los 

a nivel del total de la PEA: mientras la PEA se mantiene prácticamente estable (14,3 

a 14,4 millones), la proporción de perceptores/as de ayuda social sobre la PEA cre-

ce de 5,3% a 6,9%. En conjunto, los datos muestran una expansión de la Economía 

Popular acompañada por un aumento más intenso de las situaciones vinculadas a 

la percepción de ayuda social, lo que refuerza el peso de estas transferencias en las 

estrategias de reproducción de ingresos de los hogares y sugiere un deterioro en la 

calidad de las inserciones laborales.
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Tabla 17. Comparación interanual del Universo de la Economía Popular que recibe 
Ayuda Social entre la población joven (16 y 29 años) y adulta (30 años y más). Datos 
correspondientes al primer trimestre de 2024 y 2025. En absolutos y porcentaje.

Subpoblación

Hasta 29 años 30 y más Hasta 29 años 30 y más

2t 2024 2t 2025 2t 2024 2t 2025 Abs. % Abs. %

Asal NP NR Y predominante 

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

Perceptoras/es Ayuda Social de la EP

Economía Popular  

% Ayuda Social sobre EP 

PEA

% Ayuda Social sobre PEA

97.245

44.489

21.166

25.031

187.931

793.486

23,7

3.414.269

5,5

236.112

186.721

53.396

92.805

569.034

2.812.107

20,2

10.954.823

5,2

7.372

20.886

13.589

5.543

47.390

291.001

- 29.374

83.832

20.962

33.454

54.344

192.592

491.324

55.26

35,5

11,2

62,7

58,6

33,8

17,5

0,5

7,6

46,9

64,2

22,1

25,2

36,7

-0,9

319.944

207.683

86.850

147.149

761.626

3.303.431

23,1

11.010.084

6,9

104.617

65.375

34.755

30.574

235.321

1.084.487

21,7

3.384.895

7,0

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

jóvenes (46,9%) que entre los adultos (11,2%). Por su parte, la población asalariada no 

registrada con predominio de ayuda social también aumenta en ambos casos, con 

mayor intensidad relativa entre los adultos (35,5%) que entre los jóvenes (7,6%).

Respecto a la ayuda social, el total de perceptores/as dentro de la Economía 

Popular crece en ambos grupos: entre los jóvenes aumenta un 25,2% (47.390 perso-

nas), mientras que entre los adultos lo hace un 33,8% (192.592 personas). Sin embar-

go, al observar su incidencia relativa dentro de la Economía Popular, se advierten 

trayectorias divergentes: entre los jóvenes, la proporción de perceptores/as de ayu-

da social desciende de 23,7% a 21,7%, mientras que entre los adultos se incrementa 

de 20,2% a 23,1%.

Finalmente, al considerar la PEA, se observa una leve caída en términos absolutos 

entre los jóvenes (-29.374 personas; -0,9%) y un aumento entre los adultos (55.261 

personas; 0,5%). En este contexto, la proporción de perceptores/as de ayuda social 

sobre la PEA crece en ambos grupos, pasando de 5,5% a 7,0% entre los jóvenes y de 

5,2% a 6,9% entre los adultos.

En conjunto, los datos muestran una expansión de la Economía Popular más dinámi-

ca entre los jóvenes, acompañada por un aumento generalizado de las formas de 

inserción más inestables. A su vez, la ayuda social adquiere mayor peso relativo en-

tre los adultos, mientras que entre los jóvenes, aunque crece en términos absolutos, 

pierde incidencia dentro del sector.

La tabla 18 presenta la evolución de las subpoblaciones de la Economía Popular 

entre el segundo trimestre de 2024 y 2025, diferenciando por sexo, lo que permite 

identificar patrones marcadamente desiguales en la dinámica de expansión y en la 

incidencia de la ayuda social.
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En términos generales, la Economía Popular crece en ambos grupos, aunque con 

mayor intensidad entre las mujeres. Mientras que entre los varones el incremento es 

de 271.051 personas (15,0%), entre las mujeres asciende a 510.828 personas (28,5%), 

lo que indica una expansión más acelerada de estas formas de inserción laboral en 

la población femenina.

Al observar las subpoblaciones específicas, se destacan comportamientos con-

trastantes. En el caso del trabajo por cuenta propia no profesional sin secundario 

completo, se registra una leve caída entre los varones (-4,5%), frente a un crecimiento 

significativo entre las mujeres (22,4%). De manera similar, el empleo doméstico pre-

carizado disminuye entre los varones (-40,0%) —aunque con valores absolutos muy 

bajos—, mientras que aumenta fuertemente entre las mujeres (51,8%), consolidando 

su carácter altamente feminizado.

Por su parte, la población asalariada no registrada con predominio de ayuda social 

crece en ambos grupos, aunque con mayor intensidad entre las mujeres (29,8%) que 

entre los varones (13,3%). En la misma línea, la desocupación no registrada muestra 

una fuerte expansión entre las mujeres (94,4%), mientras que entre los varones se 

reduce (-54,8%), lo que sugiere trayectorias divergentes en las formas más inestables 

de inserción laboral.

En este contexto, la población perceptora de ayuda social dentro de la Economía 

Popular se incrementa de manera muy marcada en ambos grupos, aunque nueva-

mente con mayor intensidad entre las mujeres. Entre los varones, el aumento es de 

52.223 personas (50,9%), mientras que entre las mujeres asciende a 656.601 personas 

(100,4%), duplicando prácticamente su magnitud.

En términos relativos, la proporción de perceptores/as de ayuda social dentro de 

la Economía Popular también crece en ambos casos, pasando de 5,7% a 7,4% entre 

los varones y de 6,5% a 16,9% entre las mujeres. Este último dato resulta particular-

mente significativo, ya que evidencia una fuerte dependencia de estos ingresos en 

la población femenina.

Finalmente, al considerar la PEA, se observa una relativa estabilidad entre los varo-

nes (0,3%) y una leve caída entre las mujeres (-0,2%). Sin embargo, la proporción de 

perceptores/as de ayuda social sobre la PEA aumenta en ambos grupos, pasando 

de 1,3% a 1,9% entre los varones y de 10,1% a 20,4% entre las mujeres, lo que refuerza 

la centralidad de estas transferencias en las estrategias de ingreso, especialmente 

en el caso femenino.

En conjunto, los datos muestran una expansión de la Economía Popular fuertemen-

te traccionada por las mujeres, acompañada por un crecimiento más intenso de 

las formas de inserción laboral más inestables y por un aumento significativo en la 

incidencia de la ayuda social, configurando un escenario de creciente feminización 

de la precariedad y de la dependencia de ingresos no laborales dentro del sector.
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Tabla 18. Comparación interanual del Universo de la Economía Popular que recibe 
Ayuda Social entre varones y mujeres. Datos correspondientes al primer trimestre 
de 2024 y 2025. En absolutos y porcentaje.

Subpoblación

Varones Mujeres Varones Mujeres

2t 2024 2t 2025	 2t 2024 2t 2025 Abs. % Abs. %

Asal NP NR Y predominante por Ayuda Social

Cuenta propia NP SC 

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

Perceptoras/es Ayuda Social de la EP

Economía Popular  

% Ayuda Social sobre EP

PEA

% Ayuda Social sobre PEA

48.761

36.981

15.661

1.280

102.683

1.812.745

5,7

7.932.828

1,3

284.596

194.229

58.901

116.556

654.282

1.793.294

36,5

6.453.299

10,1

6.505

- 1.664

- 8.576

- 512

52.223

271.051

23.045

84.699

43.512

55.619

60.399

656.601

510.828

- 14.193

29,8

22,4

94,4

51,8

100,4

28,5

-0,2

13,3

-4,5

-54,8

-40,0

50,9

15,0

0,3

369.295

237.741

114.520

176.955

1.310.883

2.304.122

56,9

6.439.106

20,4

55.266

35.317

7.085

768

154.906

2.083.796

7,4

7.955.873

1,9

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

1.7 Pluriactividad e inestabilidad en el trabajo por cuenta propia no profesional y 
de baja capital durante el segundo trimestre de 2025

En la tabla 19 observamos que entre el segundo trimestre de 2024 y el segundo 

trimestre de 2025 se evidencia una leve retracción de la población en situación de 

pluriactividad e inestabilidad, que cae un -1,4% (-20 mil personas), manteniéndose 

prácticamente estable en términos agregados. Esta estabilidad también se refleja en 

su incidencia sobre el total de la PEA, que permanece sin variaciones significativas 

(10,1% a 10,0%).

En contraste, el cuentapropismo no profesional y de bajo capital presenta un creci-

miento del 2,4% (+64 mil personas), lo que indica que, aun en un contexto de relativa 

estabilidad de las situaciones más inestables, continúan expandiéndose formas de 

inserción laboral de baja escala y productividad.

En términos relativos, la participación de la población pluriactiva e inestable dentro 

de la Economía Popular muestra una leve disminución (de 55,1% a 53,0%), lo que 

sugiere que el crecimiento de este universo no se explica principalmente por la 

intensificación de la pluriactividad o la inestabilidad, sino por la expansión de otras 

formas de inserción.

En conjunto, los datos indican que, si bien no se registra un aumento significativo 

de las situaciones de pluriactividad e inestabilidad, tampoco se observa una mejora 

en la calidad de las inserciones laborales. Por el contrario, la expansión del cuenta-

propismo de bajo capital sugiere una persistencia de estrategias laborales de baja 

productividad, en un escenario donde la fragilidad no se profundiza en intensidad, 

pero sí se mantiene como un rasgo estructural del mercado de trabajo.
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El gráfico muestra la composición de la intensidad del trabajo entre la población 

ocupada de la Economía Popular, diferenciando tres situaciones: subocupación, 

sobreocupación -la necesidad de trabajar más horas frente al deterioro de los 

ingresos- y población que no trabajó en la semana de referencia. En términos gene-

rales, predomina la sobreocupación, que representa el 51,9% del total, seguida por 

la subocupación (45,2%), mientras que la proporción de quienes no trabajaron en la 

semana es marginal (2,9%).

Al desagregar por edad, se observan diferencias claras. Entre las y los jóvenes (hasta 

29 años), la subocupación alcanza el 53,5%, superando ampliamente a la sobreocu-

pación (43,9%). En cambio, entre la población de 30 años y más se invierte esta rela-

ción: la sobreocupación asciende al 53,7%, mientras que la subocupación se reduce 

al 43,4%. Esto sugiere que las y los jóvenes enfrentan mayores dificultades para 

alcanzar niveles de trabajo suficientes en términos de horas, mientras que entre las 

personas adultas predomina una inserción más intensiva, aunque no necesariamente 

en mejores condiciones.

Por género, también se registran contrastes relevantes. Entre los varones, la sobreocu-

pación es claramente predominante (54,7%), frente a una subocupación del 42,5%. En 

cambio, entre las mujeres, si bien la sobreocupación sigue siendo mayoritaria (48,1%), 

la brecha con la subocupación (49,1%) se reduce considerablemente, mostrando una 

distribución más equilibrada entre ambas situaciones.

En conjunto, los datos indican que la intensidad del trabajo dentro de la Economía 

Popular se caracteriza por una fuerte presencia tanto de déficit como de exceso de 

horas trabajadas, con diferencias significativas según edad y género. Mientras que la 

subocupación afecta con mayor intensidad a jóvenes y mujeres, la sobreocupación 

se concentra en adultos y varones, lo que da cuenta de una heterogeneidad en las 

formas de inserción laboral que, en todos los casos, remite a condiciones de empleo 

alejadas de estándares de estabilidad y calidad.

Intensidad horaria

Población pluriactiva  e  inestable   

TCP NP SC 

% Pluri/Inest. sobre EP

PEA

% Pluri/Inest. sobre PEA

1.455.229

2.642.461

55,1

14.386.127

10,1

-20.118

64.724

1.435.111

2.707.185

53,0

14.394.979

10,0

-1,4

2,4

2t 2024 2t 2025 Abs. %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Tabla 19. Intensidad horaria de la población cuentapropista no profesional y con 
baja acumulación de capital de la Economía Popular. Evolución entre el segundo 
trimestre de 2024 y el segundo trimestre de 2025. En absolutos y porcentajes.
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Gráfico 1. Distribución de la pluriactividad e inestabilidad en la población cuenta-
propista no profesional y con baja acumulación de capital de la Economía Popular, 
según género y rangos etarios. Segundo trimestre de 2025. En porcentajes.
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2.1 La Economía Popular durante el tercer trimestre de 2025

De acuerdo con la tabla 20, durante el tercer trimestre de 2025, la Economía Popular 

se ubicó en 4.3 millones de personas, representando el 29,9% de la PEA, es decir que 

tres de cada diez personas pertenecientes a la población activa se desempeñaron en 

las actividades de la Economía Popular. La distribución porcentual de las subpobla-

ciones indica que el cuentapropismo no profesional y sin capital representó el 66,0%, 

seguidos por la desocupación no profesional y no registrada con el 21,1%. Luego se 

ubicó el empleo doméstico no registrado (11,6)%. Por último, el trabajo familiar sin 

remuneración (1,2%). 

El universo de las y los 
trabajadores de la Economía 
Popular entre el tercer trimestre 
de 2024 y el tercer trimestre de 
2025 

2

Tabla 20. Estimación del Universo de la Economía Popular por subpoblación. Datos 
correspondientes al tercer trimestre de 2025. En absolutos y porcentajes. 

Subpoblación Abs. %

 Cuenta propia NP   

 Desocupación NP NR 

 Empleo Doméstico NR  

 TFsR   

 Universo Economía Popular 

 PEA 

 % EP/PEA 

2.870.570

918.853

506.416

52.387

4.348.226

14.564.191

29,9

66,0

21,1

11,6   	

1,2     	

100,0

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

De acuerdo con la tabla 21, la Economía Popular entre la población hasta 29 años 

se ubicó en algo más de 1 millón de personas, lo que representó el 29,6% de la PEA 

joven. En cuanto a la población que cuenta con más de 30 años, la Economía Pop-

ular se ubicó en 3.3 millones de personas, representando el 29,9% de la población 

activa adulta.
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De acuerdo con la tabla 22, la Economía Popular entre la población masculina se 

ubicó en 2.1 millones de personas, lo que representó el 26,9% de la PEA entre varones. 

En cuanto a la población femenina, la Economía Popular se ubicó en 2.1 millones de 

personas pero su representación fue del 33,5% sobre la población activa femenina.

Tabla 21. Estimación del Universo de la Economía Popular por subpoblación y según 
rangos etarios. Datos correspondientes al tercer trimestre de 2025. En absolutos 
y porcentajes. 

Subpoblación

Entre 16 y 29 años 30 y más

Abs. % Abs. %

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR  

TFsR

Economía Popular

PEA

% EP/PEA

511.786

403.022

67.359

26.134

1.008.301

3.409.593

29,6

2.358.784

515.831

439.057

26.253

3.339.925

11.154.598

29,9

70,6

15,4

13,1

0,8

100,0

50,8

40,0

6,7

2,6

100,0

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Tabla 22.  Estimación del Universo de la Economía Popular por subpoblación 
según género. Datos correspondientes al tercer trimestre de 2025. En absolutos 
y porcentajes  

Subpoblación

Mujer

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

TFsR

Economía Popular

PEA

% EP/PEA

1.675.629

453.828

7.460

26.137

2.163.054

8.045.632

26,9

1.194.941

465.025

498.956

26.250

2.185.172

6.518.559

33,5

54,7

21,3

22,8

1,2

100,0

Abs. Abs. %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

%

77,5

21,0

0,3

1,2

100,0

Varón
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2.2 Comparación interanual de la población que integra la Economía Popular entre 
el tercer trimestre de 2024 y el tercer trimestre de 2025

En relación con la evolución interanual, observamos en la tabla 23 un incremento del 

12,8% de la población que integra la Economía Popular, lo que equivale a un aumento 

de algo más de 494 mil personas dentro de sus actividades. En términos relativos, 

la participación de este sector sobre la PEA se elevó del 27,1% al 29,9%. El mayor 

aumento relativo se evidenció en el segmento de la desocupación no profesional 

y no registrada, que creció un 53,7% (+321 mil personas). Asimismo, identificamos 

un incremento del 29,9% en el trabajo familiar sin remuneración. Por su parte, las 

ocupaciones cuentapropismo no profesional y sin capital  presentaron una variación 

positiva del 6,1% (+164 mil personas), mientras que el empleo doméstico no registrado 

se mantuvo prácticamente estable, con una variación negativa marginal del -0,7%.

Tabla 23. Comparación interanual del Universo de la Economía Popular por subpo-
blación. Datos correspondientes al tercer trimestre de 2024 y 2025. En absolutos 
y porcentajes.  

Subpoblación

Diferencia respecto a 3t 2024

Cuenta propia NP SC

Desocupados NP NR

Empleo Doméstico NR

TFsR

Economía Popular

PEA

% EP/PEA

2.705.702

597.652

510.075

40.339

3.853.768

14.209.863

27,1

164.868

321.201

- 3.659

12.048

494.458

354.328

2.870.570

918.853

506.416

52.387

4.348.226

14.564.191

29,9

6,1

53,7

-0,7

29,9

12,8

2,5

2t 2024 2t 2025 Abs. %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Según la tabla 24, durante el último año la población joven vinculada a la Economía 

Popular creció un 11,4% (+103 mil personas). En lo que respecta a la población adulta, 

observamos un crecimiento del 13,5% (+397 mil personas). Sobre la PEA, la repre-

sentación de la población joven creció del 26,3% al 29,6% y con respecto a la po-

blación adulta dicha variación pasó del 27,0% al 29,9%
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Tabla 24. Comparación interanual del Universo de la Economía Popular por sub-
población y según rangos etarios. Datos correspondientes al tercer trimestre de 
2024 y 2025. En absolutos y porcentajes. 

Según los datos presentados en la tabla 25, identificamos una variación positiva del 

10,2% (+199 mil personas) entre los varones de la Economía Popular. En contraste, entre 

las mujeres la variación fue mucho más intensa, con un aumento del 15,6% (+295 mil 

personas). Sobre la PEA, la representación de la población masculina joven creció 

del 24,6% al 26,9% y con respecto a la población femenina dicha variación pasó del 

29,6% al 33,5%

Subpoblación

Diferencia respecto a 2t 2024

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

TFsR

Economía Popular

PEA

% EP/PEA

506.197

283.711

95.585

19.521

905.014

3.442.607

26,3

5.589

119.311

-28.226

6.613

103.287

-33.014

2.194.527

313.941

414.490

19.964

2.942.922

10.904.153

27,0

1,1

42,1

-29,5

33,9

11,4

-1,0

2t 2024 2t 2024 Abs. %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

2t 2025 2t 2025

511.786

403.022

67.359

26.134

1.008.301

3.409.593

29,6

2.358.784

515.831

439.057

26.253

3.339.925

11.154.598

29,9

164.257

201.890

24.567

6.289

397.003

250.445

7,5

64,3

5,9

31,5

13,5

2,3

Abs. %

Hasta 29 años Hasta 29 años 30 y más30 y más

Tabla 25. Comparación interanual del Universo de la Economía Popular por sub-
población y según género. Datos correspondientes al tercer trimestre de 2024 y 
2025. En absolutos y porcentajes.  

Diferencia respecto a 2t 2024

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

TFsR

Economía Popular

PEA

% EP/PEA

1.613.965

312.612

22.672

14.426

1.963.675

7.968.389

24,6

61.664

141.216

487.403

11.711

199.379

77.243

1.091.737

285.040

487.403

25.913

1.890.093

6.393.985

29,6

3,8

45,2

2,8

81,2

10,2

1,0

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

1.675.629

453.828

7.460

26.137

2.163.054

8.045.632

26,9

11.194.941

465.025

498.956

26.250

2.185.172

6.518.559

33,5

Subpoblación 2t 2024 2t 2024 Abs. %2t 2025 2t 2025 Abs. %

Varones Varones MujeresMujeres

103.204

179.985

11.553

337

295.079

124.574

9,5

63,1

2,4

1,3

15,6

1,9
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2.3 Población de la Economía Popular con ingresos inferiores a 3 SMVM2: indicador 
actualizado al tercer trimestre de 2025

La tabla 26 indica que la población de la Economía Popular con ingresos que no 

superan los tres Salarios Mínimos, Vitales y Móviles (SMVM), alcanzó los 2,6 millones 

de personas. Este subconjunto representó el 60,5% del total de personas insertas en 

la Economía Popular. Es decir, que 6 de cada 10 integrantes de la Economía Popular 

no superaron ingresos por encima de los 3 SMVM.  

Tabla 26. Estimación del Universo de la Economía Popular con filtro de SMVM por 
subpoblación. Datos correspondientes al tercer trimestre de 2025. En absolutos 
y porcentajes. 

Subpoblación

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

TFsR

Economía Popular F SMVM

Economía Popular

% EP F SMVM/EP

PEA

PEA F SMVM

% PEA F SMVM/PEA

% EP/PEA

% EP F SMVM/PEA F SMVM

1.925.944

307.491

377.112

21.980

2.632.527

4.348.226

60,5

73,2

11,7

14,3

0,8

100,00

Abs. %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

2- El Salario Mínimo Vital y 

Móvil para el 3° trimes-

tre de 2025 se ubicó en 

$320.600,00. Con la re-

stricción de 3 veces dicho 

valor, el SMVM ascendió a 

$961.800,00.

14.564.191

10.019.239

68,8

29,9

26,3

De acuerdo con la tabla 27, el 49,1% de las y los jóvenes de la Economía Popular per-

cibió ingresos por debajo de los 3 SMVM (+495 mil personas de hasta 29 años) pero 

en cuanto a la población adulta esta proporción aumenta al 64,0% (+2.1 millones de 

personas mayores de 30 años).  
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Tabla 27. Estimación del Universo de la Economía Popular con filtro de SMVM por 
subpoblación y según rangos etarios. Datos correspondientes al tercer trimestre 
de 2025. En absolutos y porcentajes.  

Subpoblación

30 y más

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

TFsR

Economía Popular F SMVM

Economía Popular

% EP F SMVM/EP

PEA

PEA F SMVM

% PEA F SMVM/PEA

% EP/PEA

% EP/PEA F SMVM

347.108

92.154

47.744

8.515

495.521

1.008.301

49,1

3.409.593

2.237.309

65,6

29,6

22,1

1.578.836

215.337

329.368

13.465

2.137.006

3.339.925

64,0

11.154.598

7.781.930

69,8

29,9

27,5

73,9

10,1

15,4

0,6

100,0

Abs. Abs. %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

%

70,0

18,6

9,6

1,7

100,0

Entre 16 y 29 años

En cuanto a la comparación por género, la tabla 28 indica que el 57,1% de los varones 

(1.2 millones de personas) de la Economía Popular tiene ingresos que no superan 

los 3 SMVM. Esta proporción aumenta al 63,9% en el caso de las mujeres (casi 1.4 

millones de personas).
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Subpoblación

Mujer

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

TFsR

Economía Popular  F SMVM

Economía Popular

% EP F SMVM/EP

PEA

PEA F SMVM

% PEA F SMVM/PEA

% EP/PEA

% EP/PEA F SMVM

1.102.923

113.183

4.301

14.948

1.235.355

2.163.054

57,1

8045632

5.459.425

67,9

26,9

22,6

823.021

194.308

372.811

7.032

1.397.172

2.185.172

63,9

6518559

4.559.814

70,0

33,5

30,6

58,9

13,9

26,7

0,5

100,0

Abs. Abs. %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

%

89,3

9,2

0,3

1,2

100,0

Varón

Tabla 28. Estimación del Universo de la Economía Popular con filtro de SMVM por 
subpoblación y según género. Datos correspondientes al tercer trimestre de 2025. 

2.4 Comparación interanual de la población que integra la Economía Popular  con 
filtro de SMVM entre el tercer trimestre de 2024 y el tercer trimestre de 2025

De acuerdo con la tabla 29, la comparación interanual entre el tercer trimestre de 

2024 y el tercer trimestre de 2025 muestra una expansión de la Economía Popular del 

20,0% (+438 mil personas), en un contexto de fuerte crecimiento de la PEA con ingresos 

inferiores a los 3 SMVM, que se incrementó un 54,0% (+3,5 millones de personas). La 

participación de la Economía Popular dentro de este universo pasó del 33,7% al 26,3%.
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Subpoblación

Diferencia respecto a 3t 2025

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

TFsR

Economía Popular  F SMVM

PEA SMVM

% EP/PEA SMVM

1.580.919

208.832

392.488

11.350

2.193.589

6.507.413

33,7

345.025

98.659

-15.376

10.630

438.938

3.511.826

1.925.944

307.491

377.112

21.980

2.632.527

10.019.239

26,3

21,8

47,2

-3,9

93,7

20,0

54,0

3t 2024 3t 2025 Abs. %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Tabla 29. Comparación interanual del Universo de la Economía Popular con filtro 
de SMVM por subpoblación. Datos correspondientes al tercer trimestre de 2024 
y 2025. En absolutos y porcentajes. 

Según lo indicado en la tabla 30, la comparación interanual entre el tercer trime-

stre de 2024 y el tercer trimestre de 2025 muestra una expansión de la Economía 

Popular con filtro de SMVM en ambos grupos etarios, aunque con una intensidad 

marcadamente mayor entre la población de 30 años y más. En efecto, mientras 

que entre las y los jóvenes el crecimiento es moderado (2,6%; +12 mil personas), 

entre quienes tienen 30 años y más alcanza el 24,4% (+416 mil personas), lo que 

indica que la dinámica expansiva se concentra principalmente en los segmen-

tos adultos.  En paralelo, la PEA con ingresos hasta 3 SMVM presenta un fuerte 

crecimiento en ambos grupos etarios, aunque nuevamente más acentuado entre 

las personas adultas (64,5% frente a 26,4% en jóvenes). En este contexto, la par-

ticipación de la Economía Popular dentro de este universo disminuye en ambos 

casos: entre las y los jóvenes pasa de 26,8% a 21,8%, y entre la población de 30 

años y más de 36,1% a 27,3%. En conjunto, los resultados muestran que la expan-

sión de la Economía Popular se produce en un escenario de fuerte crecimiento 

de la población con ingresos bajos, especialmente entre los adultos. Si bien las 

formas de inserción propias de este universo continúan ampliándose, lo hacen a 

un ritmo menor que la expansión de la población afectada por restricciones de 

ingresos, lo que sugiere una extensión de la fragilidad laboral hacia segmentos 

más amplios del mercado de trabajo, con dinámicas diferenciadas según edad.
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Tabla 30. Comparación interanual del Universo de la Economía Popular con filtro 
de SMVM por subpoblación y según rangos etarios. Datos correspondientes al 
tercer trimestre de 2024 y 2025. En absolutos y porcentajes. 

Diferencia respecto a 3t 2024

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

TFsR

Economía Popular

PEA F SMVM

% EP/PEA F SMVM

310.580

84.304

76.243

3.655

474.782

1.769.732

26,8

312.664

90.809

13.123

6.128

416.596

3.051.411 

1.266.172

124.528

316.245

7.337

1.706.945

4.730.519

36,1

24,7

72,9

4,1

83,5

24,4

64,5

3t 2024 1t 2025 Abs. %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

3t 2025 3t 2025

347.108

92.154

47.744

8.515

487.006

2.237.309

21,8

1.578.836

215.337

329.368

13.465

2.123.541

7.781.930

27,3

Hasta 29 años 30 y más Hasta 29 años 30 y más
Subpoblación

11,8

9,3

-37,4

133,0

2,6

26,4

%

36.528

7.850

-28.499

4.860

12.224

467.577

Abs.

La tabla 31 exhibe la comparación interanual entre el tercer trimestre de 2024 y el 

tercer trimestre de 2025 de la Economía Popular con filtro de SMVM según género 

y muestra una expansión en ambos, con un crecimiento levemente mayor entre los 

varones (21,9%; +222 mil personas) que entre las mujeres (18,4%; +216 mil personas). La 

PEA con límite de ingresos presentó un crecimiento muy elevado en ambos géneros, 

aunque más pronunciado entre los varones (65,8%) que entre las mujeres (41,8%). 

En este contexto, la participación de la Economía Popular dentro de este universo 

disminuyó de manera significativa en ambos casos, pasando del 30,8% al 22,6% entre 

los varones y del 36,7% al 30,6% entre las mujeres. 

Tabla 31. Comparación interanual del Universo de la Economía Popular con filtro 
de SMVM por subpoblaciones y según género. Datos correspondientes al tercer 
trimestre de 2024 y 2025. En absolutos y porcentajes.

Diferencia respecto a 3t 2024

Cuenta propia NP SC

Desocupación NP NR

Empleo Doméstico NR

TFsR

Economía Popular F SMVM

PEA F SMVM

% EP/PEA F SMVM

908.415

83.148

16.515

5.201

1.013.279

3.292.137

30,8

150.517

68.624

-3.162

883

216.862

1.344.538

672.504

125.684

375.973

6.149

1.180.310

3.215.276

36,7

22,4

54,6

-0,8

14,4

18,4

41,8

3t 2024 1t 2025 Abs. %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

3t 2025 3t 2025

1.102.923

113.183

4.301

14.948

1.235.355

5.459.425

22,6

823.021

194.308

372.811

7.032

1.397.172

4.559.814

30,6

Varones Mujeres Varones Mujeres
Subpoblación

21,4

36,1

-74,0

187,4

21,9

65,8

%

194.508

30.035

-12.214

9.747

222.076

2.167.288

Abs.
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2.5 Ingresos percibidos por Ayuda Social del Estado en la Economía Popular durante 
el tercer trimestre de 2025. 

De acuerdo con la tabla 32 el total de personas Perceptoras de Ingresos por Ayuda 

Social alcanzó algo más de 1 millón de personas, lo que representó el 23,9% del 

universo total de la Economía Popular. En relación con la PEA, esta participación fue 

del 7,1%.

Tabla 32. Estimación de la Economía Popular que percibe Ayuda Social del Estado. 
Datos correspondientes al tercer trimestre de 2025. En absolutos y porcentajes.

Subpoblación

A sal NP NR Y predominante por Ayuda Social  

Cuenta propia NP SC

Empleo Doméstico NR

Desocupación NP NR

TFsR

Perceptoras/es de Ayuda Social

Economía Popular

% Pob perceptora EP / EP

PEA

% Pob perceptora EP / PEA

421.476

318.514

186.380

109.827

4.794

1.040.991

4.348.226

23,9

14.564.191

7,1

40,5

30,6

17,9

10,6

0,5

100,0

Abs. %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

De acuerdo con la tabla 33, el total de personas jóvenes que perciben Ingresos por 

Ayuda Social alcanzó algo más de 203 mil, lo que representó el 20,2% del universo de 

la Economía Popular de este segmento. En relación con la PEA joven, esta participa-

ción se concentró en el 6,0%.  En cuanto a las personas adultas, el total se ubicó en 

algo más de 837 mil, lo que representó el 25,1% del universo de la Economía Popular 

en este grupo etario. Sobre la PEA adulta, esta participación es del 7,5%.
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Tabla 33. Estimación de la Economía Popular que percibe Ayuda Social del Estado 
por subpoblaciones y según rangos etarios. Datos correspondientes al tercer tri-
mestre de 2025. En absolutos y porcentajes.  

Subpoblación

30 y más

93.865

64.979

16.130

26.317

2.417

203.708

1.008.301

20,2

3.409.593

6,0

327.611

253.535

170.250

83.510

2.377

837.283

3.339.925

25,1

11.154.598

7,5

1t 2024 1t 2025

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

% %

46,1

31,9

7,9

12,9

1,2

100,0

39,1

30,3

20,3

10,0

0,3

100,0

Entre 16 y 29 años

Asal NP NR Y predominante (etc. empleo dom)

Cuenta propia NP SC

Empleo Doméstico NR

Desocupación NP NR

TFsR

Perceptoras/es Ayuda Social de la Economía Popular

Economía Popular

% Pob perceptora EP / PEA

PEA

Perceptores de Y (Eco Pop) / PEA

Por género, y de acuerdo con la tabla 34 el total de perceptores de Ingresos por 

Ayuda Social entre los varones se ubicó en algo más de 100 mil personas, lo que 

representó el 4,7% del universo de la Economía Popular y el 1,3% de la PEA.  En cuan-

to a las mujeres, el total superó las 940 mil personas, lo que representó el 43,0% del 

universo femenino de la Economía Popular y el 14,4% de la PEA femenina. 
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Tabla 34. Estimación de la Economía Popular que percibe Ayuda Social del Estado 
por subpoblaciones y según género. Datos correspondientes al tercer trimestre 
de 2025. En absolutos y porcentajes.

Subpoblación

Mujer

Asal NP NR Y predominante

Cuenta propia NP SC

Empleo Doméstico NR

Desocupación NP NR

TFsR

Perceptoras/es Ayuda Social de la Economía Popular

Economía Popular

% Pob perceptora EP / PEA

PEA

Perceptores de Y (Eco Pop) / PEA

48.022

42.143

329

9.759

412

100.665

2.163.054

4,7

8.045.632

1,3

1373.454

276.371

186.051

100.068

4.382

940.326

2.185.172

43,0

6.518.559

14,4

1t 2024 1t 2025

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

% %

647,7

41,9

0,3

9,7

0,4

100,0

39,7

29,4

19,8

10,6

0,5

100,0

Varón

2.6 Comparación interanual de Ingresos percibidos por Ayuda Social del Estado en 
la Economía Popular entre el tercer trimestre de 2024 y de 2025

La tabla 35 indica que en la comparación interanual entre el tercer trimestre de 2024 

y el tercer trimestre de 2025 se produjo un crecimiento significativo de la población 

de la Economía Popular que recibe ayuda social. En efecto, el total de percepto-

res/as se incrementa un 28,9% (+233 mil personas), alcanzando 1,04 millones. Este 

aumento se da en un contexto de expansión más moderada del universo total de 

la Economía Popular (12,8%; +494 mil personas), lo que se traduce en un incremento 

de su incidencia relativa: la proporción de perceptores/as dentro de la Economía 

Popular pasa del 21,0% al 23,9%. La proporción de perceptores/as sobre la PEA total 

se incrementó del 5,6% al 7,1%.
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Tabla 35. Comparación interanual del Universo de la Economía Popular que recibe 
Ayuda Social por subpoblación. Datos correspondientes al tercer trimestre de 2024 
y 2025. En absolutos y porcentaje 

Subpoblación

Diferencia respecto a 3t 2024

Asal NP NR Y predominante por Ayuda Social 

Cuenta propia NP SC

Empleo Doméstico NR

Desocupación NP NR

TFsR

Perceptoras/es Ayuda Social de la Economía Popular  

Economía Popular  

Perceptores de Y (Eco Pop) / Economía Popular  

PEA

Perceptores de Y (Eco Pop) / PEA

288.239

274.579

148.761

93.510

2.679

807.768

3.853.768

21,0

14.362.374

5,6

2133.237

43.935

37.619

16.317

2.115

233.223

494.458

421.476

318.514

186.380

109.827

4.794

1.040.991

4.348.226

23,9

14.564.191

7,1

46,2

16,0

25,3

17,4

78,9

28,9

12,8

3t 2024 3t 2025 Abs. %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

La comparación interanual entre el tercer trimestre de 2024 y el tercer trimestre de 

2025 muestra, a partir de la tabla 36, un crecimiento de la población de la Economía 

Popular que recibe ayuda social, con dinámicas claramente diferenciadas por grupo 

etario. Mientras que entre las y los jóvenes el incremento es moderado (3,8%; +7 mil 

personas), entre la población de 30 años y más resulta significativamente más elevado 

(36,9%; +225 mil personas), lo que indica que la expansión de la asistencia se concen-

tra en los segmentos adultos. En términos agregados, la proporción de personas de 

la Economía Popular que reciben ayuda social se mantiene relativamente estable 

entre las y los jóvenes (21,7% a 20,2%), mientras que se incrementa de manera signi-

ficativa entre la población adulta (20,8% a 25,1%). Esto indica que, si bien la asistencia 

no gana peso entre los más jóvenes, sí lo hace entre quienes tienen 30 años y más. 

Por su parte, al considerar el conjunto de la PEA, la proporción de perceptores/as 

de ayuda social se mantuvo prácticamente constante entre las y los jóvenes (5,7% a 

6,0%), mientras que aumentó entre la población adulta (5,6% a 7,5%).
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Tabla 36. Comparación interanual del Universo de la Economía Popular que recibe 
Ayuda Social por subpoblación y según rangos etarios. Datos correspondientes al 
tercer trimestre de 2024 y 2025. En absolutos y porcentaje.

Subpoblación

Hasta 29 años

Asal NP NR Y predominante 

Cuenta propia NP SC

Empleo Doméstico NR

Desocupación NP NR

TFsR

Ayuda Social en la EP

Economía Popular

% Ayuda Social/EP

PEA

% Ayuda Social/PEA

82.121

70.122

14.706

28.282

1.008

196.239

905.014

21,7

3.442.607

5,7

11.744

-5.143

1.424

-1.965

1.409

7.469

103.287

-33.014

206.118

204.457

134.055

65.228

1.671

611.529

2.942.922

20,8

10.904.153

5,6

14,3

-7,3

9,7

-6,9

139,8

3,8

11,4

-1,0

3t 2024 3t 2024 Abs. %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

3t 2025 3t 2025

93.865

64.979

16.130

26.317

2.417

203.708

1.008.301

20,2

3.409.593

6,0

327.611

253.535

170.250

83.510

2.377

837.283

3.339.925

25,1

11.154.598

7,5

Hasta 29 años

De acuerdo con la tabla 37, la comparación interanual entre el tercer trimestre de 2024 

y de 2025 muestra un crecimiento de la población de la Economía Popular que recibe 

ayuda social con marcadas diferencias por género. Mientras que entre las mujeres 

el aumento es significativo (26,0%; +194 mil personas), entre los varones se observa 

una caída (-13,9%; -16 mil personas). Como resultado, la participación femenina se 

profundiza. En términos agregados, la proporción de personas de la Economía Popular 

que perciben ayuda social disminuyó entre los varones (de 6,0% a 4,7%) y aumentó 

entre las mujeres (de 39,5% a 43,0%). A su vez, la incidencia de la ayuda social sobre 

la PEA total muestra comportamientos opuestos: se reduce levemente en varones 

(de 1,5% a 1,3%) y se incrementa en mujeres (de 11,7% a 14,4%).

30 y más 30 y más

121.493

49.078

36.195

18.282

706

225.754

397.003

250.445

58,9

24,0

27,0

28,0

42,3

36,9

13,5

2,3

Abs. %
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Tabla 37. Comparación interanual del Universo de la Economía Popular que recibe 
Ayuda Social por subpoblación y según géneros. Datos correspondientes al tercer 
trimestre de 2024 y 2025. En absolutos y porcentaje.

Subpoblación

Varones

Asal NP NR Y predominante

Cuenta propia NP SC

Empleo Doméstico NR

Desocupación NP NR

TFsR

Ayuda Social en la EP

Economía Popular

% Ayuda Social/EP

PEA

% Ayuda Social/PEA

440.133

56.461

4.582

15.774

116.950

1.963.675

6,0

7.968.389

1,5

7.889

-14.318

-4.253

-6.015

412

-16.285

199.379

77.243

303.357

218.118

144.179

77.736

2.679

746.069

1.890.093

39,5

6.393.985

11,7

19,7

-25,4

-92,8

-38,1

-

-13,9

10,2

-1,0

3t 2024 3t 2024 Abs. %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

3t 2025 3t 2025

48.022

42.143

329

9.759

412

100.665

2.163.054

4,7

8.045.632

1,3

373.454

276.371

186.051

100.068

4.382

940.326

2.185.172

43,0

6.518.559

14,4

Varones Mujeres Mujeres

70.097

58.253

41.872

22.332

1.703

194.257

295.079

124.574

23,1

26,7

29,0

28,7

63,6

26,0

15,6

1,9

Abs. %

2.7 Pluriactividad e inestabilidad en el trabajo por cuenta propia no profesional y 
de baja capital durante el tercer trimestre de 2025

La tabla 38 presenta la evolución de la población cuentapropista no profesional y 

con baja acumulación de capital en la Economía Popular entre el tercer trimestre 

de 2024 y 2025, con foco en la pluriactividad e inestabilidad laboral.

En términos absolutos, la población en situación de pluriactividad e inestabilidad 

pasa de 1.464.763 a 1.504.191 personas, lo que implica un incremento de 39.428 per-

sonas, equivalente a una variación del 2,7%. Este crecimiento, aunque moderado, 

se da en un contexto de expansión más general del universo analizado, cuyo total 

aumenta en 164.868 personas (6,1%), alcanzando las 2.870.579 en 2025.

Sin embargo, al observar la incidencia relativa dentro de la Economía Popular, la 

proporción de población pluriactiva e inestable desciende de 54,1% a 52,4%. Esto 

indica que, si bien esta población crece en términos absolutos, lo hace a un ritmo 

menor que el conjunto de los cuentapropistas no profesionales de baja acumu-

lación de capital, reduciendo su peso relativo dentro del segmento.

Por otro lado, al considerar la PEA (PEA), se registra un leve aumento tanto en térmi-

nos absolutos como en la incidencia de este grupo sobre el total de la PEA, que 

pasa de 10,2% a 10,3%. Esto sugiere una estabilidad relativa en la participación de 

estas formas de inserción laboral dentro del conjunto del mercado de trabajo.
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En conjunto, los datos muestran que la pluriactividad e inestabilidad continúan siendo 

rasgos estructurales relevantes dentro de este segmento de la Economía Popular, con 

una presencia persistente tanto en su propio universo como en relación con la PEA, 

aunque con una leve pérdida de peso relativo al interior del grupo analizado.

Tabla 38. Intensidad horaria de la población Cuentapropista No Profesional y con baja 
acumulación de capital de la Economía Popular. Evolución entre el tercer trimestre 
de 2024 y 2025. En absolutos y porcentajes. 

Población pluriactividad e inestable   

Total

% Pluri/Inest. sobre EP

PEA

% Pluri/Inest. sobre PEA

1.464.763

2.705.702

54,1

14.362.374

10,2

39.428

164.868

1.504.191

2.870.570

52,4

14.564.191

10,3

2,7

6,1

3t 2024 3t 2025 Abs. %

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.

El gráfico presenta la distribución de la intensidad del trabajo para el total de la pobla-

ción ocupada y según grupos de edad y sexo, distinguiendo entre subocupación, 

sobreocupación y la población que no trabajó en la semana de referencia.

En el total de la población, se observa que la subocupación representa el 43,2%, 

mientras que la sobreocupación alcanza el 53,6%, constituyéndose como la situación 

predominante. Por su parte, la proporción de personas que no trabajó en la semana 

de referencia es marginal (3,2%).

Al analizar por edad, se advierten diferencias significativas. Entre quienes tienen 

hasta 29 años, la subocupación asciende al 64,0%, superando ampliamente a la 

sobreocupación (35,6%). Esto indica una mayor incidencia de inserciones laborales 

con insuficiencia horaria en la población joven. En contraste, entre las personas de 30 

años y más, la estructura se invierte: la sobreocupación (56,9%) predomina sobre la 

subocupación (39,4%), lo que sugiere una mayor presión sobre el tiempo de trabajo 

en edades adultas. En ambos grupos, la proporción que no trabajó en la semana de 

referencia se mantiene baja.

En cuanto a las diferencias por sexo, los varones presentan una mayor incidencia 

de sobreocupación (57,9%) en comparación con las mujeres (47,4%), mientras que la 

subocupación es más elevada entre las mujeres (49,0%) que entre los varones (39,3%). 

Esto refleja una distribución desigual de la intensidad del trabajo, donde los varones 

tienden a concentrarse en jornadas extendidas, mientras que las mujeres presentan 

mayor presencia en situaciones de insuficiencia horaria. Nuevamente, la proporción 

que no trabajó en la semana de referencia resulta residual en ambos casos.
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En conjunto, los datos muestran una estructura segmentada de la intensidad laboral, 

con una fuerte presencia de la sobreocupación en el total, pero con patrones diferen-

ciados según edad y sexo que evidencian desigualdades en las formas de inserción 

en el mercado de trabajo.

Gráfico 2. Distribución de la inestabilidad y pluriactividad en la población. Cuenta-
propista No Profesional y con baja acumulación de capital de la Economía Popular 
según rangos etarios y género. Tercer trimestre de 2025. En porcentajes.

Fuente: elaboración propia en base a EPH-INDEC.
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