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Resumen ejecutivo

El indice de Fragilidad Laboral (IFL) se ubicd en 34,6% durante el segundo
semestre de 2025. Las mujeres jovenes continuan siendo el grupo mas
expuesto a la fragilidad laboral (45,9%).

El indice de Déficit de Empleo (IDE) alcanzo el 11,2% en el segundo semestre de
2025. La poblacion joven concentra los mayores niveles de inestabilidad
laboral, alcanzando el 37,1%. Entre las mujeres jovenes, el IDE se elevo a 38,5%.
Es decir que practicamente 4 de cada 10 jovenes enfrentan dificultades para
sostener una insercion laboral continua.

El indice de Precariedad Laboral (IPL) aumento del 52,4% al 54,1% de la
poblacion ocupada. Este incremento refuerza el caracter estructural de la
precariedad laboral en niveles persistentemente elevados. Alcanza sus niveles
mas altos entre las mujeres jovenes (59,9%). Esto implica que 6 de cada 10
mujeres menores de 29 anos se insertan laboralmente de manera
desprotegida.

Por su parte, el indice de Pobreza e Ingresos (IPel) se ubicd en 38,5% durante el
segundo semestre de 2025, registrando valores levemente superiores entre la
poblacion joven (41,3%).

En relacion con la presion que el costo de la canasta basica total (CBT) ejerce
sobre los ingresos, los hogares no pobres pero cercanos a la linea de pobreza,
destinaron el 66,2% de sus ingresos a cubrir la CBT, mientras que en los hogares
de altos ingresos dicho porcentaje fue del 34,6%. Asimismo, la mejora
intersemestral resultd mas pronunciada entre los hogares de mayores ingresos. Es
decir, no sélo destinan una menor proporcion de sus ingresos a la CBT, sino que
ademas evidenciaron una mejora relativa mas significativa respecto de los
hogares de bajos ingresos. El indicador expresa el porcentaje del ingreso total
que cada hogar debe destinar a cubrir el costo de la canasta basica, de modo que
valores mas altos indican una mayor presion del gasto esencial sobre el
ingreso disponible.

En conjunto, la fragilidad laboral —entendida como la articulacion entre
inestabilidad, precariedad e ingresos insuficientes— continua afectando a una
proporcion significativa de la poblacion y evidencia la persistencia de brechas
estructurales asociadas a la posicion socioeconomica, el género y la edad.
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Evolucion del indice de Fragilidad Laboral

Desde 2019, el Centro de Innovacion de las y los Trabajadores (CITRA) elabora el indice
de Fragilidad Laboral (IFL)', un indicador compuesto que sintetiza tres dimensiones:
indice de Déficit de Empleo (IDE), que mide la inestabilidad en las ocupaciones; indice de
Precariedad Laboral (IP), vinculado a la calidad de los puestos de trabajo; y el indice de
Pobreza e Ingresos (IPel), que evalua el poder adquisitivo de los hogares en relacion con
la linea de pobreza.

El presente informe enfoca el analisis en el segundo semestre de 2025 en comparacion
con el mismo periodo de 2024, en el total de los aglomerados urbanos de Argentina
segun las variables de sexo y edad® Para la confeccion del presente documento se
utilizaron los microdatos de uso publico de la Encuesta Permanente de Hogares del
INDEC correspondientes al tercer y cuarto trimestre de 2024 y 2025 y el informe de
Pobreza por ingresos del INDEC.

El Grafico 1 presenta la evolucion del indice de Fragilidad Laboral (IFL) entre el segundo
trimestre de 2016 y el cuarto trimestre de 2025. Entre 2016 y 2019 se observa una
tendencia ascendente en la que el indicador se incrementa de niveles cercanos al 36% a
valores proximos al 39-40%, reflejando un deterioro progresivo del mercado de trabajo
asociado principalmente a la expansion de inserciones precarias y a la pérdida de calidad
de los ingresos. Este proceso encuentra un punto de maxima expresion en 2020, cuando,
en el contexto de la pandemia, el IFL alcanza su valor mas alto en el cuarto trimestre
(42,3%), como resultado del impacto simultaneo sobre el empleo y los ingresos. A partir
de entonces, y hasta 2023 inclusive, el indice desciende de manera sostenida, pasando
de 390.7% en el tercer trimestre de 2020 a 32,9% en igual trimestre de 2023, lo que implica
una reduccion de 6,8 puntos porcentuales. Sin embargo, este descenso no supone una
mejora estructural del mercado de trabajo, sino mas bien una reversion parcial de los
niveles excepcionalmente elevados alcanzados durante la pandemia. Hacia finales de
2023, el indicador se ubico en torno al 35,0%, retornando a los niveles iniciales de la serie.
Los datos de 2024 marcan un quiebre en la dinamica previa. Durante el primer trimestre
de ese ano, coincidente con el inicio del gobierno de La Libertad Avanza, el IFL se ubico
en 40,1%, es decir, 6,6 puntos porcentuales por encima del mismo periodo de 2023
(33,6%) configurando un empeoramiento abrupto en un lapso muy corto. A lo largo de
todo el 2024 se registraron aumentos interanuales en la fragilidad laboral a excepcion del
ultimo trimestre (variacion negativa de -0,6 p.p). lo que indica estancamiento. EL 2024
constituye el mayor incremento de la fragilidad desde la pandemia. Hacia 2025, el
indicador descendio hasta 32,9% en el primer trimestre y a 35,6% en el segundo. No
obstante, esta reduccion no expresa una recomposicion de las condiciones laborales,
sino un retorno a niveles practicamente equivalentes a los de 2021, todavia
condicionados por la pandemia. En este sentido, la contraccion observada en el primer

* La elaboracion original fue desarrollada por las investigadoras Marta Novick, Ana Paula di Giovambattista y Ana Garriz,
gracias a financiamiento otorgado por CONICET en el marco de Proyectos para Unidades Ejecutoras. En el presente, la
actualizacion del IFL se encuentra a cargo de Sonia Balza, integrante de CITRA bajo la supervision de Maria Inés Fernandez
Alvares. Los informes previos, se encuentran disponibles aqui: https.//citra.org.ar/fragilidad labora

¢ Desde la Encuesta Permanente de Hogares no es posible captar los géneros de los individuos. Por lo tanto, la
participacion de las diversidades queda invisibilizada en las categorias binarias (varon-mujer). Con respecto a la edad, se
tomaron dos grandes cortes etarios, vinculados con la posibilidad de ser parte de la poblacion econdmicamente activa
(PEA): entre 16 y 29 ahos y entre 30 y 65 anos.
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semestre de 2025° debe leerse como una descompresion posterior al fuerte deterioro
registrado en 2024, en un contexto de devaluacion, aceleracion inflacionaria y recesion.
No obstante, para el segundo semestre de 2025 se observa un leve crecimiento de la
fragilidad laboral medida en términos interanuales, lo que en conjunto demuestra un
caracter estructural persistente. Aun cuando se observan variaciones a lo largo del
periodo, estas no modifican de manera sustantiva el nivel general del indice, que tiende a
estabilizarse en un piso elevado, evidenciando la continuidad de condiciones laborales
fragiles para una proporcion significativa de la poblacion.

Griéfico 1. indice de Fragilidad Laboral desde el segundo trimestre de 2016 hasta el cuarto
trimestre de 2025. Total aglomerados urbanos. %.
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

El Grafico 2 presenta el indice de Fragilidad Laboral (IFL) para distintas subpoblaciones en
el segundo semestre de 2024 y 2025, junto con su variacion interanual en puntos
porcentuales. Para el total de la poblacion urbana, se observa estancamiento del
indicador, que pasa de 34,7% a 34,6%. Este comportamiento general se replica, con
matices, en la mayoria de las subpoblaciones. Entre las mujeres, el IFL tambien se
mantuvo estable (36.4% a 35,8%), manteniéndose en niveles superiores a los varones,
para quienes el indicador practicamente no varia, (33,6% a 33,9%). Esta persistente brecha
de género da cuenta de una mayor exposicion estructural de las mujeres a condiciones
laborales mas fragiles. Por grupos etarios, también se observa estabilidad del indicador
pero la poblacion joven continua siendo la mas afectada ya que el indice se mantiene
en valores muy altos (45,5% a 45,7%), mientras que entre las personas adultas se registra
un indicador similar al total poblacional (32,0% a 32,1%). Al observar las intersecciones
entre edad y género, entre los varones jovenes, el IFL se mantiene elevado y
practicamente sin cambios (43,7% a 43.8%), mientras que entre las mujeres jovenes, si

3 Se recomienda la lectura del informe Fragilidad Laboral (primer semestre 2025)
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bien se observa una reduccion (47,7% a 45,9%), continuan siendo el grupo mas
expuesto a la fragilidad laboral. En contraste, entre los varones adultos el indicador
presenta una leve mejora (30,1% a 29,3%), ubicandose como el grupo con menor nivel de
fragilidad. Finalmente, entre las mujeres adultas el IFL descendio de 33,5% a 32,6%,
manteniéndose por encima del de sus pares varones.

En conjunto, los datos muestran que en la segunda mitad del ano 2025 no se verifican
caidas significativas del indicador, sino mas bien una estabilizacion en niveles altos. Las
variaciones observadas son acotadas y no alteran la estructura de desigualdades
preexistente, que continua organizada en torno a brechas de género y edad, con una
mayor incidencia de la fragilidad entre jovenes y, especialmente, entre mujeres
jovenes.

Grafico 2. indice de Fragilidad Laboral y variacién en p.p., seguin subpoblacion. Segundo
semestre correspondiente a 2024 y 2025. Total aglomerados urbanos. %.
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

EL Grafico 3 presenta la evolucion del indice de Déficit de Empleo (IDE) para el segundo
semestre de 2024 y 2025, diferenciando por sexo y edad, lo que permite aproximarse a
las dificultades asociadas a la inestabilidad laboral. A diferencia de lo que indico la tasa
desocupacion abierta para el ultimo semestre de 2025 (7,5%)%, el déficit de ocupaciones
se ubica en un valor mas alto (11,2%). Al desagregar por sexo, se mantiene la brecha
estructural: las mujeres presentan niveles mas elevados de déficit de empleo que los
varones, aunque con una reduccion mas significativa. En efecto, el IDE entre las mujeres
desciende de 15,2% a 12,7%, mientras que entre los varones aumenta levemente de 8,9%
a 10,0%, acortando parcialmente la distancia entre ambos grupos. La desagregacion por
edad muestra que la poblacién joven continua concentrando los mayores niveles de
inestabilidad laboral que pasaron del 36,4% a 37,1%. Entre las personas adultas, en
cambio, no solo el indicador es muy bajo sino que se observa una reduccion de 4,1% a
3.5%. La persistencia de niveles elevados entre jovenes (38,2% en varones jovenes y 38,5%
mujeres jovenes), en particular el deterioro interanual de los varones jovenes (var. 5,8 p.p.),

4 Se sugiere la lectura del Indicador sobre Desproteccion laboral
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reafirma las imposibilidades en el acceso a empleos protegidos. En ese sentido, es
necesario resaltar la actual profundizacion de la desocupacion abierta. Asimismo, la
reduccion en la cantidad de programas socio-laborales no se vio compensada por la
migracion de esta poblacion hacia otro tipo de ocupaciones, sino que -todo lo contrario-
ha disminuido la poblacion ocupada total, con lo cual lejos de mejorar la situacion real de
las inserciones laborales, especialmente en jovenes, la ausencia de esos programas
como motor de incentivos al trabajo redundo en niveles aun mas altos de inestabilidad
laboral.

Grafico 3. indice de Déficit de Empleo y variacién en puntos porcentuales, segtin subpoblacion.
Segundo semestre correspondiente a 2024 y 2025. Total aglomerados urbanos. %.
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

EL Grafico 4 presenta la evolucion del indice de Precariedad Laboral (IPL) para el
segundo semestre de 2024 y 2025, diferenciado por subpoblaciones. El indice se
constituye a partir de un conjunto de tasas que expresan distintas problematicas al
interior del mercado de trabajo, como pueden ser el aumento de la subocupacion y de la
sobreocupacion, el crecimiento de la poblacion asalariada no registrada en la seguridad
social y el incremento de la cantidad de trabajadores/as por cuenta propia de baja
calificacion. Asimismo se evidencia una mayor presion de la poblacion desocupada a
cargo de los hogares®.

En este periodo el indicador muestra una tendencia al alza en el total de la poblacion
ocupada, pasando de 524% a 54,1%, lo que indica que mas de la mitad de las
inserciones laborales se desenvuelven bajo condiciones precarias. Este incremento
refuerza el caracter estructural de la precariedad laboral en niveles persistentemente
elevados. Al desagregar por sexo, se observa que la precariedad continua siendo mas
alta entre las mujeres, donde el indice aumenta de 55,0% a 56,9%, y entre los varones
aumenta de 50,7% a 52,5%, configurando un escenario de crecimiento en la precariedad
con sesgo desfavorable para la poblacion femenina. Por grupos etarios, la poblacién
joven presenta un incremento mas marcado, con un pasaje de 56,3% a 58,7%. En la

5 Se sugiere la lectura del Indicador sobre Desproteccion laboral
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misma proporcion, entre las personas adultas, el indicador tambien se incrementa de
56,4% a 58,6%, lo que muestra que la precariedad laboral no es exclusiva de los jovenes,
sino que se trata de un fenomeno estructural y transversal al conjunto de la poblacion
ocupada. Aun asi, entre las mujeres jovenes aumento de 58,9% a 59,9%, manteniéndose
como el grupo con mayores niveles de precariedad laboral.

Grafico 4. indice de Precariedad Laboral y variacion en p.p. segtin subpoblacién. Segundo
semestre correspondiente a 2024 y 2025. Total aglomerados urbanos. %.
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

El Grafico 5 presenta la evolucion del indice de Pobreza e Ingresos (IPel) para el
segundo semestre de 2024 y 2025, desagregado por sexo y edad. Para el total de la
poblacion urbana, el indicador se reduce levemente de 40,1% a 38,5%. Entre las mujeres,
el IPel desciende de 38,0% a 37.7%, mientras que entre los varones la variacion fue de
41,3% a 39,2%. Por grupos etarios, la poblacion joven continua presentando los niveles
mas altos del indicador, aunque también registra una disminucion (de 43,9% a 41,3%).
Es necesario considerar algunos elementos para el analisis de esta dimension. En primer
lugar, los valores continuan siendo altos si se considera que cuatro de cada diez
personas de la poblacién econdmicamente activa son pobres. A la vez, esta
disminucion no implica una recuperacion del poder adquisitivo real, sino un leve alivio
producto de la desaceleracion inflacionaria -que por otro lado se vio estancada durante
el segundo semestre de 2025°-. La falta de correccion en las ponderaciones de un
conjunto de elementos propios de la canasta basica total (servicios basicos, transporte y
vivienda) distorsionan la medicion de un indicador sensible como el de pobreza. En este
sentido, un analisis mas cuidadoso de la serie oficial sugiere que, si bien la leve
disminucion estadistica de la pobreza puede ser efectiva, su magnitud se encuentra
sobreestimada. Por lo tanto, el descenso del indice de pobreza e ingresos en un
contexto de actual ajuste econdémico y social sin precedentes, con un predominio
estructural de empleos inestables y de baja calidad, Llimita la posibilidad de
interpretar este dato como una mejora o como cambio favorable hacia las

& indice de Precios al Consumidor (INDEC).
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condiciones del trabajo en Argentina. En conjunto, el escenario de la segunda mitad del
ano 2025 exhibe un empeoramiento en el cuadro de fragilidad estructural.

Grafico 5. indice de Pobreza e Ingresos y variacion en p.p., seguin subpoblaciéon. Segundo
semestre correspondiente a 2024 y 2025. Total aglomerados urbanos. %.
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

El Grafico 6 muestra la brecha entre el costo de la Canasta Basica Total (CBT) y el
ingreso promedio por adulto equivalente (IPAE) segun estrato de ingresos (bajo, medio
y alto), para el segundo semestre de 2024 y 2025, El indicador expresa el porcentaje del
ingreso total que cada hogar debe destinar a cubrir el costo de la canasta basica, de
modo que valores mas altos indican una mayor presion del gasto esencial sobre el
ingreso disponible.

En el estrato bajo, es decir la poblacion no pobre pero cercana la linea de la pobreza, la
proporcion del ingreso absorbida por la canasta descendié apenas descendio 1,6 puntos
porcentuales, ubicandose en 66,2%, es decir que mas de dos tercios del ingreso se
destinan a consumos esenciales. En el estrato medio, la caida en la presion sobre de los
ingresos sobre la fue un poco mayor, de 3.4 p.p., ubicandose en 59,3%, mientras que en
el estrato alto, el descenso fue de 54 p.p y representa el 34,6% de los ingresos,
consolidando un mayor alivio y a la vez con mayor impacto relativo.

En sintesis, la poblacion no pobre con ingresos bajos continua en una situacion de
vulnerabilidad econdmica, ya que una parte sustancial de su ingreso sigue siendo
absorbida por la canasta basica total, limitando su margen para gastos no esenciales o de
recomposicion. A la inversa, la poblacion con mayores ingresos no solo destinan una
menor proporcion a la CBT, sino que ademas evidenciaron una mejora relativa mas
significativa respecto de los hogares de bajos ingresos. Este comportamiento expresa
una profundizacion de las desigualdades estructurales.
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Grafico 6. Poder de compra de los hogares en relacion a la Canasta Basica Total, segun estrato
de ingresos y por subpoblacion. Primer semestre correspondiente a 2024 y 2025. Total
aglomerados urbanos. En %.
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH (INDEC).

Anexo
indice de Fragilidad Laboral

El presente documento recopila los resultados obtenidos en relacion al nivel y evolucion
de las principales dimensiones del mercado de trabajo argentino, a partir de un indicador
multidimensional que se sintetiza en el indice de Fragilidad Laboral’, e incluye el
comportamiento de las variables de empleo, ingresos y distribucion. EL concepto de
Fragilidad Laboral busca evidenciar que no solo es relevante contar con empleos
suficientes para absorber a la poblacion activa, sino también que estos sean capaces de
brindar a las y los trabajadores y sus familias los ingresos necesarios en el marco de una
distribucion equitativa de los ingresos salariales.

En consecuencia, el concepto de Fragilidad Laboral se concibe como la conjuncion de
tres dimensiones: a) el Déficit de Empleo (IDE), b) la Precariedad laboral (IPL), y ¢) el poder
de compra de los ingresos de las familias en relacion a la linea de pobreza, y su
distribucion (IPel).

La operacionalizacién del indice de Fragilidad Laboral (IFL) se logra a través de
promediar los indices que componen cada una de las tres dimensiones previamente
descritas, donde cada uno de ellos constituye, a su vez, un promedio simple de un
conjunto de indicadores en torno a cada una de las dimensiones que componen la
Fragilidad Laboral (Cuadro 1).

7 Para ello, se utilizd el abordaje conceptual y metodologico desarrollado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacion en el marco del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo por Kosztzer, D., Perrot, B.,
Schachtel, L. y Villafafie, S. (2005): Indice de Fragilidad Laboral: un andlisis geogrdfico comparado del empleo y el trabajo a
partir del EPH. Buenos Aires: Programa Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD: Ministerio de Trabajo de la Nacion.
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Siguiendo la metodologia propuesta en Kostzer et. al® los distintos indicadores que
componen las tres dimensiones constitutivas de la Fragilidad Laboral fueron
normalizadas en referencia a un valor minimo y a un valor maximo, expresando, primero,
el escenario de no-fragilidad (o las condiciones minimas de lo que se considera una
situacion optima en cada subdimension) vy, el segundo, el de fragilidad critica. Asi, todos
los indicadores normalizados y sus agregados asumiran a lo largo del tiempo un valor
entre 0 y 1 que, al multiplicarse por 100, posibilitan su interpretacion como la distancia
existente entre las condiciones vigentes del mercado de trabajo y el escenario ideal de
no-fragilidad, medida en puntos. A los fines del presente trabajo, dicha medida se
entiende como una cuantificacion de la magnitud de la  Fragilidad Laboral en cada
periodo, que, por definicion, llegaria como maximo a 100 puntos si se estuviese ante un
escenario catalogado como de fragilidad critica.

Las fuentes de informacion utilizadas para el calculo de los diversos indicadores fueron
las bases de datos correspondientes a hogares y personas de la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) elaborada por el INDEC, desde el segundo trimestre de 2016°.

Cuadro 1. Operacionalizacion del concepto de Fragilidad Laboral y sus dimensiones
constitutivas.

iNDICE DE FRAGILIDAD

LABORAL (IFL)

INDICE DE DEFICIT DE EMPLEO INDICE DE PRECARIEDAD INDICE DE POBREZA E INGRESOS
(IDE) (IP) ((1J01))
1 1 1
Tasa de desocupacion Tasa de subocupacion Tasa de pobreza
Participacion de programas de empleo en la - Poder de compra medio ponderado del IPAE,
o Tasa de sobreocupacion .. 2
poblaciénocupada en términos de LP, entre personas no pobres
| |
Ratio entre Tasa de desocupacion en jefes de Coeficiente de Gini al interior de la poblacion
hogar y Tasa de desocupacion gral. ocupada
Tasa de asalariados no registrados Tasa media ponderada de dependencia

Participacion de cuentapropistas sin educacion
secundaria completa en la poblacion ocupada

"IPAE: Ingreso por adulto equivalente®. LP: linea de pobreza.

Fuente: Elaboracion propia en base a Kostzer et. al (2005).

8 Op. Cit.

9 Primera onda disponible tras la revision de la encuesta por parte del organismo

1 El ingreso por adulto equivalente es una medida utilizada para ajustar el ingreso de un hogar en funcion del numero de
personas que viven en él, considerando las diferencias en las necesidades de cada miembro. Esta medida permite
comparar los ingresos de hogares de diferentes tamanos y componer una forma mas precisa de evaluar el bienestar
economico de los hogares, ya que no todos los miembros de un hogar requieren la misma cantidad de recursos.
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