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Presentacion

Estimadas/os companeras/os, nos agrada presentar un nuevo numero de Pulso
Laboral, publicacion del Observatorio de Condiciones de Trabajo (OCT) que integra el
Centro de Innovacion de los Trabajadores (CITRA — CONICET / UMET).

En un contexto signado por el aumento de la desocupacion, la expansion de formas
precarias de empleo, el cierre de empresas y la retraccion de la actividad econdmica
en sectores intensivos en fuerza de trabajo, asistimos a una nueva ofensiva contra los
derechos de las/os trabajadoras/es. La reciente sancion de la denominada ‘Ley de
Modernizacion Laboral" (Ley 27.802) constituye una expresion de este proceso, en
tanto profundiza mecanismos orientados a flexibilizar las relaciones laborales y
debilitar las herramientas de organizacion colectiva.

Frente a este escenario, en este nuevo numero de Pulso Laboral nos proponemos
aportar elementos para comprender criticamente las transformaciones en curso y los
desafios que enfrentan las/os trabajadoras/es. Los articulos reunidos en esta edicion
recuperan experiencias de organizacion y produccion colectiva de conocimiento que
permiten reflexionar sobre distintas formas de resistencia y construccion de poder en
el mundo del trabajo.

En este sentido, en el articulo que abre este numero, Luciana Censi analiza el
contenido de la nueva reforma laboral y su incidencia sobre las correlaciones de
fuerza entre capital y trabajo. La autora sostiene que el debilitamiento de los derechos
individuales se encuentra estrechamente vinculado al intento de limitar la
organizacion sindical, la negociacion colectiva y el derecho de huelga. A partir de este
diagnostico, reflexiona sobre los desafios que enfrentan las organizaciones gremiales
para sostener la defensa de los derechos laborales en los lugares de trabajo.

En la seccion “Produccion de conocimiento’, Georgia Montague-Nelson, directora
ejecutiva del Global Labour Institute (GLI), presenta la trayectoria y las principales
lineas de trabajo de esta organizacion internacional dedicada a la renovacion del
sindicalismo. El articulo aborda los desafios que enfrenta el movimiento obrero a
escala global y destaca la importancia de la investigacion participativa, la formacion
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politica y la construccion de redes internacionales para reconstruir el poder de las/os
trabajadoras/es desde abajo.

Por su parte, en la entrevista realizada por Juan “Chango” Sosa y Federico Vocos a
Marco Pozzi, Secretario de Salud Laboral de la Federacion Aceitera, se abordan los
desafios del sindicalismo contemporaneo. A partir de la experiencia del gremio, el
texto profundiza en la triada que vincula el salario, la tercerizacion y las condiciones de
trabajo. Pozzi reflexiona sobre como el saber obrero y herramientas como los comités
mixtos disputan la organizacion del proceso productivo, por lo cual la salud laboral se
ubica como un gje clave para fortalecer la organizacion en los lugares de trabajo.

En la seccion “Sectores”, Joice Barbosa Becerra recupera las memorias del pueblo
Nivacle para analizar las formas de incorporacion forzada de la poblacion indigena a
los circuitos productivos del norte argentino. El articulo examina como la
sobreexplotacion de la fuerza de trabajo estuvo historicamente atravesada por
procesos de racializacion, despojo territorial y violencia estatal. EL andlisis del pasado
se convierte en una clave para visibilizar las continuidades de la resistencia y las
condiciones laborales en la region.

La salud laboral, una vez mas, ocupa un lugar central en este numero a partir del
articulo de Juan “Chango” Sosa sobre la Comision de Control Obrero de Astarsa. El
autor reconstruye un punto de inflexion historico en los anos setenta, cuando el
colectivo obrero asumio directamente la prevencion en materia de higiene y
seguridad para frenar los accidentes mortales que se sucedian en la fabricacion de
buques. El texto demuestra como esta organizacion impuso condiciones de trabajo
seguras en el astillero, por lo cual la experiencia transformoé de manera efectiva y
cotidiana la vida de los operarios.

Continuando con la recuperacion de experiencias historicas, Pablo Javier Pelaez
analiza las luchas por la salud obrera en Dalmine-Siderca (Grupo Techint) en los anos
setenta. El autor muestra como la insalubridad laboral fue un terreno estratégico de
disputa, logrando en 1974 reducir la jornada a 6 horas sin perdida salarial. El texto
expone como la implantacion del Estado Terrorista, articulada con la violencia
empresarial en el establecimiento, desmanteld estas conquistas y desarticulo la
organizacion obrera a partir de la persecucion y desaparicion de trabajadores vy
delegados.

En la seccion “Internacional’, Jorge Rubén Afarian examina la situacion actual del
asbesto en Meéxico y las iniciativas impulsadas para avanzar hacia su prohibicion
definitiva. El articulo reconstruye el trabajo de investigacion colaborativa desarrollado
en San Pedro Barrientos y destaca el papel de las comunidades afectadas, la
produccion de conocimiento interdisciplinario y la accion colectiva en la elaboracion
de una propuesta legislativa orientada a la proteccion de la salud publica y el
ambiente.

Por otra parte, en la seccion “Recursos’, presentamos una resena del trabajo de
Claudio San Juan sobre la salud y seguridad de las y los trabajadores durante el
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primer peronismo (1943-1955). A partir de documentos normativos, institucionales y
politicos, el autor muestra como la salud laboral se incorporé como derecho en la
Declaracion de los Derechos del Trabajador y la Constitucion de 1949. La publicacion
recupera asi una etapa de ampliacion de derechos, en la que la fabrica era pensada,
segun la formula de Ramon Carrillo, como un verdadero Centro de Salud.

Finalmente, inauguramos la seccion “Legados” con el testimonio de Maria Inés Malla,
integrante de la Secretaria de Salud Laboral de la Asociacion Gremial de Trabajadores
del Subterraneo y Premetro (AGTSyP). A partir de su experiencia personal y militante,
la autora recuerda a ‘Beto” Pianelli, referente indiscutido del colectivo de
trabajadores/as del subterraneo y secretario general de la AGTSyP, recientemente
fallecido. A traves de ese recorrido, el texto recupera ensenanzas y criterios para la
accion sindical y reflexiona sobre la necesidad de dar continuidad a una experiencia
forjada durante décadas de organizacion y lucha.

Distintos trabajos recuperan a lo largo de este numero una perspectiva que destaca el
protagonismo de trabajadores/as en la disputa y transformacion de los procesos de
trabajo y las condiciones laborales, tanto en las experiencias historicas de control
obrero y las luchas por el reconocimiento de la insalubridad laboral como en los
debates actuales sobre comités mixtos y la articulacion entre formacion sindical e
investigacion participativa. En este recorrido, el conocimiento construido desde la
experiencia laboral aparece como una herramienta estrategica para fortalecer la
accion colectiva. En tiempos de flexibilizacion laboral y fragmentacion de los
colectivos de trabajo, estos aportes ofrecen elementos valiosos para pensar nuevas
formas de organizacion y resistencia.

De nuestra parte, queremos agradecer especialmente a las/os autores, a quienes
integran el Comité Asesor y a todas las personas que colaboran con esta publicacion.
Tambien hacemos extensiva la invitacion a difundir los materiales y participar de este
proyecto editorial.

Federico Vocos y Jorge Afarian
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Ante la ley de “modernizaciéon”
laboral, habra que “modernizar”
las luchas sindicales

Andlisis de la ley de reforma laboral y su incidencia en
las correlaciones de fuerza

Luciana Censi*

Antecedentes facticos y legales

Para comprender la emergencia y
e 27/02/2026 22:35

finalidad de la reciente Ley 27.802 ENADO

ARGENTINA
(6/03/2026) es imperativo analizar

bajo qué condiciones de posibilidad

RESULTADO

se inscribe esta reforma laboral, a OD 706,25 MODER. LABORAL
. APROBADO
SE VOTA EN GENERAL Y EN
partir de algunos antecedentes el s
estructurales que configuraron el SRR SRS b
. (MAS 1/2 DE LOS VOTOS
escenario actual. EMITIDOS)

En primer lugar, el estancamiento

economico iniciado en 2012 persiste provocando crisis recurrentes que erosionan la
capacidad de accion colectiva de la clase trabajadora. Si bien el ciclo 2012-2018
mostro una importante unidad de accion entre sindicatos y movimientos sociales (la
resistencia a la ley de reforma previsional en diciembre de 2017 es un claro ejemplo),
el proceso inflacionario que lo acompano y se fue profundizando, termind por minar
las bases de la accion gremial. Se trata de una crisis de acumulacion de capital que

forzo la implementacion de ajustes fiscales como via de supervivencia del sistema.

En segundo término, se observa un marcado proceso de desmovilizacion. La apuesta
a una salida electoral en 2018 y la posterior integracion de sectores del movimiento

obrero, feminismos y organizaciones sociales a la estructura gubernamental entre

* Abogada especialista en Derecho Laboral. Experta latinoamericana en relaciones laborales (Universidad
de Castilla La Mancha, Espana). Asesora legal de sindicatos. Coautora y coordinadora de los libros
"Derecho Laboral Feminista® "El poder real que tenemos" y "Manual practico de comités mixtos en salud y
seguridad laboral

Observatorio d .
0CT ) condiciones do. Pulso Laboral N* 8

Trabajo



2019 y 2023, sumada al avance de la informalidad, desactivo la conflictividad en las
calles. Este vacio fue profundizado por los efectos de la pandemia, que no solo
produjo una ruptura masiva de los vinculos sociales, sino que fragmentd la
subjetividad de los trabajadores, generando una fractura entre sectores
formales/estatales y no formales (trabajadores estatales y formales que percibian
salarios, mantenian sus empleos y contaban con obras sociales por un lado y
trabajadores informales que no gozaban de esos derechos, por el otro). Inclusive, a

partir de la pandemia se acelerd el crecimiento constante del monotributismo (y

cuentapropismo), con una tendencia alcista que se mantiene hasta la actualidad.

Grafico 1. Trabajadores independientes registrados en Argentina. Serie sin estacionalidad en miles.
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Fuente: Elaboracion propia en base al Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).

Grafico 2. Evolucion del trabajo cuentapropista en Argentina. Poblacion ocupada, en porcentaje.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INDEC.
Ante este escenario de fragmentacion y estancamiento econdémico, la demanda de
‘orden” -frente a la inflacion y la crisis macroeconomica de las familias trabajadoras-
fue consolidando a los sectores de derechas como sujetos politicos hegemonicos. La

figura de Javier Milei surge asi como la expresion de este momento historico,
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capitalizando la necesidad de represion de la protesta, la baja de la inflacion y la

instauracion de un nuevo orden economico que hoy se cristaliza en esta reforma.

El mercado de trabajo expone una marcada fragmentacion. Actualmente, los
asalariados registrados representan el 47.3%, los no registrados el 27% y los
cuentapropistas el 25,7% de la poblacion ocupada. Esta estructura se ve tensionada
por el cierre de establecimientos industriales y comerciales impulsado por la apertura
de importaciones vy la caida del poder adquisitivo; asi como por la perdida de 40.000

puestos de trabajo solo en 20252

Bajo este marco, resulta fundamental comprender que las normas legales no solo
cristalizan las correlaciones de fuerza y las realidades estructurales vigentes, sino que
poseen un fuerte rol performativo: relanzan y profundizan esas mismas relaciones
hacia el futuro.

Grafico 3. Evolucion de la composicion de la poblacion ocupada en Argentina: asalariados formales,
informales y cuentapropistas (en porcentaje)

I [Y1] Asalariados (formales) [Y1] Asalanados (informales) [l [Y1] Cuentapropistas

100.0 - - \ e —— - ——
80.0 . . . . . . . . . - """ . """ .
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INDEC.

2 Por otro lado, estos datos refutan dos argumentos utilizados por el gobierno y los empresarios para
instaurar la reforma laboral: la denominada “industria del juicio” y la posibilidad de “creacion de empleo
de calidad" Aproximadamente se iniciaron en el 2025, 260.000 demandas laborales (la mitad por
accidentes y enfermedades laborales y la otra por despidos y empleo no registrado (Industria del juicio..,
2025).
En una coyuntura donde alrededor de 9.000.000 de personas tienen derecho a realizar juicios por
registracion de la relacion laboral y existen, 537.000 accidentes y enfermedades de trabajo notificados,
mas dos personas muertas por dia en ocasion del trabajo (Superintendencia de Riesgos del Trabajo.
), lo que subsiste mas bien es una industria del incumplimiento y en
este sentido, la litigiosidad no llega al 2%.
Lo mismo ocurre con la creacion de “empleo de calidad”; desde que se sanciono la ley bases, el dato es
la profundizacion de un éxodo desde el trabajo registrado hacia el cuentapropismo (de un 3%,
aproximadamente). A lo que se agregan experiencias historicas donde se sancionaron leyes de
flexibilizacion laboral con idéntica “finalidad” y el desempleo culmino en un 20% (decada menemista).
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https://www.infobae.com/economia/2025/11/28/industria-del-juicio-este-ano-terminara-con-un-record-130000-demandas-por-riesgos-de-trabajo/
https://www.infobae.com/economia/2025/11/28/industria-del-juicio-este-ano-terminara-con-un-record-130000-demandas-por-riesgos-de-trabajo/
https://www.srt.gob.ar/estadisticas/acc_ultimos_datos.php
https://www.srt.gob.ar/estadisticas/acc_ultimos_datos.php

Grafico 4. Estructura de la poblacion ocupada en Argentina: asalariados registrados, no registrados y

cuentapropistas (4° trimestre de 2025)
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(25,7%)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INDEC (EPH).

En consecuencia, la ley de reforma laboral profundiza una reconfiguracion de fuerzas
que no podra revertirse facilmente con un mero cambio de gestion gubernamental. El
panorama es mucho mas complejo. Estamos ante un nuevo esquema de poder donde
la libertad de las patronales para disciplinar coexiste con una clase trabajadora
desmovilizada y limitada en su derecho a huelga y organizacion. Las leyes, lejos de ser
meras expresiones de voluntad gubernamental, funcionan también como

herramientas que moldean nuevas y mas profundas realidades sociales.

La Ley 27802 constituye un nuevo eslabon de una serie de reformas que han
transformado el régimen laboral argentino en apenas un ano. Representa la
concrecion de una reforma estructural que el Ejecutivo busco previamente sin éxito a
traves de los DNU 70/23 y 340/25, o de forma parcial con la Ley Bases (27.742), entre

otras disposiciones..

Es una ley absolutamente inconstitucional, pues viola el principio de progresividad, el
principio protectorio, la libertad sindical, el derecho de huelga y de negociacion
colectiva (entre otros). Introduce y/o profundiza un cambio de paradigma al
presuponer una igualdad de condiciones y poder entre los patrones y los
trabajadores, omitiendo la desigualdad estructural entre las partes contratantes (que
el Derecho del Trabajo busca compensar). A diferencia de su predecesora (27.742), la
norma articula modificaciones en el derecho individual y colectivo bajo una premisa
estratégica: para degradar los derechos individuales, es necesario debilitar la accion

sindical y colectiva.
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La reforma laboral y el debilitamiento de la accion colectiva

La ley autoriza la determinacion de condiciones de contratacion por acuerdo de
partes o decision unilateral del empleador, incentivando la tercerizacion, la colocacion
de mano de obra por empresas intermediarias, el pago de salarios por productividad o
merito personal, el alargamiento de la jornada laboral y la deslaborizacion de
actividades (amplia el espectro de relaciones excluidas del ambito del derecho
laboral, caracterizandolas como vinculos autonomos o comerciales). Estas medidas
rompen con la negociacion colectiva, la igualdad remunerativa y fomentan la
competencia entre trabajadores. Asimismo, se sujeta la jorhada laboral a las
necesidades empresariales; todo ello bajo la amenaza de despido si el empleado no
consiente cambios organizacionales que comprometen su bienestar y sustento

economico.

Sin embargo, la viabilidad de este nuevo paradigma requiere como condicion el

debilitamiento del poder sindical que sintetizo en tres gjes:

e [imitacion del derecho de huelga: amplia, indebida e indiscriminadamente, la
categoria de ‘servicios esenciales® o de ‘actividad de importancia
trascendental” a casi toda la actividad economica, bloqueando el ejercicio de la

huelgas.

3 Modifica el art. 24 de la ley 25877 y considera servicios esenciales en sentido estricto las siguientes
actividades:
a. El cuidado de menores y educacion de niveles guarderia, preescolar, primario y secundario, asi
como la educacion especial;
b. Los servicios sanitarios y hospitalarios, asi como el transporte y distribucion de medicamentos e
insumos hospitalarios y los servicios farmaceuticos;
c. La produccion, transporte y distribucion y comercializacion de agua potable, gas, petroleo y otros
combustibles y energia eléctrica;
d. Los servicios de telecomunicaciones, incluyendo internet y comunicaciones satelitales;
e. Elservicio de recoleccion de residuos;
f.  La aeronautica comercial y el control de trafico aéreo y portuario; incluyendo balizamiento,
dragado, amarre, estiba, desestiba, remolque de buques y todos los servicios portuarios;
g. Eltransporte de caudales; y
h. Los servicios privados de seguridad y custodia.
Se consideran actividades de importancia trascendental las siguientes:
a. El transporte maritimo y fluvial de personas y/o mercaderias y/o carga, Sservicios conexos y
operaciones costa afuera, a traves de los distintos medios que se utilicen para tal fin;
b. Los servicios aduaneros y migratorios, y demas vinculados al comercio exterior;
c. Laproduccion de medicamentos y/o insumos hospitalarios;
d. El transporte terrestre y subterraneo de personas y/o mercaderias a traves de los distintos medios
que se utilicen para tal fin;
e. Los servicios de radio y television;
Las actividades industriales continuas, incluyendo siderurgia y la produccion de aluminio, actividad
quimica y la actividad cementera;
g. Laindustria alimenticia en toda su cadena de valor;
h. Los servicios bancarios, financieros, servicios hoteleros y gastronomicos y el comercio electronico.
i.  La produccion de bienes y/o servicios de toda actividad que estuvieran afectados a compromisos
de exportacion.

™
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Este derecho goza de tutela constitucional (art. 14 bis) y convencional y el
Comité de Libertad Sindical (CLS) de la OIT solo admite su limitacion en dos
supuestos especificos: 1) funcionarios publicos que ejercen autoridad en
nombre del Estado, y 2) servicios esenciales en sentido estricto (aquellos cuya
interrupcion ponga en peligro la vida, la seguridad o la salud de la poblacion).
En sintonia, la Opinion Consultiva 27/21 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ratifica la huelga como un derecho fundamental para la
defensa de intereses profesionales, senalando que los Estados deben
garantizar su e€jercicio salvo las excepciones taxativas del derecho

internacional.

e Descentralizacion de la negociacion colectiva: otorga primacia a los convenios
colectivos de empresa sobre los de rama de actividad, incentivando un

modelo de "sindicalismo empresario’, segmentando salarios y reclamos.

e Aumenta el castigo y el control requiere autorizacion patronal para la
realizacion de las asambleas y se endurecen las penas, multas y sanciones
contra dirigentes y organizaciones, afectando directamente la libertad sindical

y la tutela de los representantes sindicales.

Entonces, el dato relevante de la reforma es que los derechos individuales no podrian
alterarse sin un debilitamiento previo y simultaneo de la organizacion sindical. Esto es
algo que las patronales tienen mas que claro. Los derechos ganados son producto de
luchas historicas, conquistados via convenios colectivos de trabajo (CCT) o por leyes
que los gobiernos concedieron para mantener la paz social ante la presion y las

huelgas sindicales, 0 mas tendencialmente para evitar la revolucion social.

Por eso, ahora vienen por los sujetos colectivos: buscan asegurar la libertad
empresarial de explotacion sin limites sobre la fuerza de trabajo, ya sea aumentando
las jornadas y reduciendo salarios, ya sea disciplinando a los trabajadores mediante el
desempleo, la informalidad y la amenaza de sanciones ante cualquier intento de

organizacion o huelgas.

Rolando Astarita argumenta que a la reforma legal se le agrega la presion promovida
por el chantaje de la "huelga” de inversiones que consiste, basicamente, en la amenaza
de no invertir, o trasladar las inversiones a otro pais, si no se acepta la reforma laboral.
Asi como las amenazas de muchas empresas de dejar de producir en Argentina para

transformarse en importadoras. La apertura comercial tiene ese mismo objetivo:
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imponer la fuerza “disciplinadora” del capital, cada vez mas internacionalizado, sobre

el trabajo*.
¢Como defenderse en los centros de trabajo?

Como primer lineamiento, senalar que las patronales representan aproximadamente el
3% de la Poblacion Economica Activa (PEA) en este pais, es decir, mas del 70% se
compone de trabajadores asalariados que producen la riqueza social de la que se
apropia ese minusculo sector, actual impulsor de la reforma laboral.

Grafico 5. Estructura de la poblacion econéomicamente activa en Argentina: ocupados y desocupados

(4° trimestre de 2025)

cuentapropistas
5.152.978,0 (23,0%)

desocupados
1.691.534,5 (7,5%)

patrones
688.454,5 (3,1%)

asalariados_registrados -
9.501.820,2 (42,3%)

asalariados_no_regisirados
5414.695,0 (24,1%)

Total: 22.449.482
Fuente:

Elaboracion propia sobre la base de INDEC (EPH).
En este sentido, es justamente en el fin de esta ley donde se asoma su blanco de
ataque. Si la patronal busca destruir a los sindicatos para comandar sin limites, los
trabajadores saben que su supervivencia depende de lo contrario. El conflicto no sera
pacifico ni respetara los modales tipicos. Al prohibir el derecho de huelga y la
asamblea, solo fuerzan el regreso de vigjas formas de lucha grabadas en la memoria
del movimiento obrero. Si hoy permiten el banco de horas, los salarios por
productividad, la negociacion colectiva por empresa, el fraccionamiento de
vacaciones y la tercerizacion, mediante acuerdos individuales o decisiones patronales,
el desafio es frenarlos en la practica. Los sindicatos tienen la experiencia para lograrlo.

Las negociaciones individuales solo dividen a los trabajadores y degradan las

4 Al respecto Rolando Astarita sostiene que “.la resistencia a la reforma deberia articularse con un
programa y estrategia anticapitalista e internacionalista. Es la vieja idea de la Asociacion Internacional de
los Trabajadores, sobre que "la emancipacion del trabajo no es un problema nacional o local, sino un
problema social que comprende a todos los paises en los que existe la sociedad moderna..". Una idea
sencilla, que hoy tiene mayor validez, si se quiere, que en el siglo XIX. Una perspectiva que deberia
acompanar a la lucha inmediata por frenar la ofensiva sobre los explotados (Astarita, 2026, parr. 2).

Observatorio d .
0CT ) Condiciones do. Pulso Laboral N* 8

Trabajo

15


https://rolandoastarita.blog/2026/02/06/sobre-la-reforma-laboral-impulsada-por-milei/#more-13995,

condiciones: la funcion del sindicato es el efecto contrario. Por eso, ningun pacto
individual sera viable si el gremio concientiza a sus bases y bloguea estas

concesiones.

Por otro lado, la mayoria de los CCT vigentes contienen clausulas que reproducen o
incluso mejoran los derechos que preveia la Ley de Contrato de Trabajo (LCT) con
anterioridad a la actual reforma; estas condiciones de trabajo contindan teniendo vigor

hasta tanto otro CCT las reemplace.

¢Como sera posible que lo hagan si debilitan sus herramientas colectivas

por ley?

La restriccion de la huelga fue objeto de declaraciones de inconstitucionalidad
dictadas por los tribunales de justicia; sin embargo, la clase trabajadora ha logrado
salir de peores situaciones y ha vencido con marcos legales mucho mas represivos,
esta vez no sera la excepcion. Cabe destacar que cuanto mas masivas y contundentes
sean las medidas de accion directa, menor sera la capacidad del Estado y las
patronales para imponer prohibiciones o sanciones. Ya se demostré con el protocolo

anti piquetes y también lo ha hecho la historia cuando las huelgas estaban vedadas.

Por otro lado, las comisiones internas, los CCT por rama de actividad y la huelga son
instituciones que en nuestro pais preceden a la legislacion protectoria; sin embargo,

esta ausencia de regulacion no invalido su existencia ni su eficacia.

Un fenomeno similar ocurrio durante la ultima dictadura, periodo en el cual se
intervinieron los sindicatos y se prohibio la huelga. Sin embargo, la clase trabajadora
supo darse la organizacion y las estrategias para resistir desde los propios

establecimientos.

Sin perjuicio de ello, las empresas comparten un rasgo comun: el incumplimiento
serial de la normativa de seguridad y salud. La normativa nacional e internacional
prevé herramientas legales y gremiales para defenderse en los lugares de trabajo y

detener la produccion; una de ellas es la retencion de tareas.

La produccion podra verse sumida en el caos tras la prohibicion de las herramientas
que el Estado ha reconocido hace décadas para mediar en el conflicto entre el capital
y el trabajo. Estas restricciones no anulan la tension social y esa realidad se impondra
cuando la negociacion sea reemplazada por la confrontacion que trabajadores y
trabajadoras resolveran en el propio terreno: alli donde solo ellos conocen su fuerza,

el como, quiénes y bajo qué condiciones estan dispuestos a producir la riqueza social.
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Reconstruir el poder de los
trabajadores desde abajo:

el Global Labour Institute (GLI) y
la renovacion del sindicalismo
internacional

Georgia Montague-Nelson*

El desafio

El movimiento laboral global enfrenta

crisis profundas y superpuestas de

legitimidad, influencia y capacidad

organizativa. Los sindicatos estan

perdiendo afiliados e influencia, al

tiempo que  enfrentan  ataques

sostenidos por parte del poder

corporativo, gobiernos  hostiles vy GLUBAL LABUUR INSTITUTE
movimientos de extrema derecha en

ascenso. El poder de los trabajadores se ha fragmentado crecientemente, los salarios
se han estancado y la desigualdad se ha ampliado tras décadas de reestructuracion
neoliberal, que desreguld las economias y debilitd los mecanismos democraticos de

rendicion de cuentas.

Al mismo tiempo, la crisis climatica se profundiza sin una respuesta politica adecuada,

mientras que el autoritarismo, la militarizacion y las tensiones geopoliticas restringen

* Directora ejecutiva del Global Labour Institute (GLI) en Manchester, Reino Unido, una organizacion sin
fines de lucro especializada en investigacion y formacion en areas como el trabajo precario e informal,
género e igualdad, cambio climatico y transicion justa, y desarrollo del movimiento laboral internacional.
GLI trabaja con sindicatos, asociaciones de trabajadores, federaciones sindicales internacionales y otros
socios para apoyar la organizacion, la formacion y la estrategia del movimiento laboral.

gli-uk@global-labournet; www.gli-manchesternet

Ob: torio d o
G oot ) Liatoro de Pulso Laboral N* 8
Trabajo

18


mailto:gli-uk@global-labour.net
https://www.gli-manchester.net

aun mas los derechos laborales y la cooperacion internacional. En conjunto, estas
dinamicas ponen de relieve la necesidad urgente de un movimiento laboral mas
fuerte, democratico y coordinado internacionalmente, capaz de organizarse a escala
transnacional y entre sectores, y de movilizar el poder colectivo para avanzar en la

Justicia social, economica, de genero y ambiental.
Nuestra mision

El Global Labour Institute (GLI Network Ltd), fundado en 2010 y con sede en
Manchester, Reino Unido, es una organizacion sin fines de lucro dedicada a la
renovacion y revitalizacion del movimiento laboral global. Trabajando en estrecha
colaboracion con sindicatos nacionales e internacionales y organizaciones aliadas en
todo el mundo, GLI promueve la solidaridad internacional, la organizacion democratica

de los trabajadores y la justicia social.

Py

Equipo de la Red GLI junto a Dan Gallin, fundador de GLI, en el centro. Foto: GLI.

Guiado por principios socialistas democraticos, GLI fue concebido como una
organizacion al servicio del movimiento laboral, apoyando los esfuerzos por fortalecer
la representacion de los trabajadores, desarrollar nuevas estrategias de organizacion y

construir una sociedad global mas justa, democratica y sostenible.

GLI actua como facilitador, articulador y catalizador dentro del movimiento laboral
internacional: convoca espacios de educacion politica y debate, apoya el desarrollo de
liderazgos y la renovacion politica, reconstruye el internacionalismo desde abajo vy
vincula investigacion, educacion y organizacion. Otorga especial énfasis al
fortalecimiento de la representacion de grupos histéricamente marginados, incluidos

trabajadores de la economia informal, migrantes, mujeres y jovenes.
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GLI Manchester forma parte de una red global mas amplia de organizaciones
independientes: GLI Geneva, GLI Manchester, GLI Rabochaya Politika, Trade Unions for
Energy Democracy (GLI New York) y ReAct Transnational (GLI Paris). Estas
organizaciones estan unidas por compromisos politicos y objetivos estratégicos

compartidos, y conforman la Red GLI.
Nuestras areas prioritarias

GLI se enfoca en un conjunto de prioridades centrales, manteniéndose al mismo
tiempo atento a los desafios emergentes que enfrenta el movimiento laboral global.
Su trabajo se basa en la investigacion participativa y la educacion politica,

desarrolladas en colaboracion con trabajadores y activistas sindicales.

Taller de GLI. Foto: GLI.

Un egje central es la economia informal y el trabajo precario, donde GLI apoya la
organizacion de trabajadores en empleos inestables, promueve la construccion de
alianzas entre organizaciones de trabajadores informales y sindicatos, y desarrolla
nuevas estrategias de representacion, a partir del trabajo realizado en sectores como

el transporte, la venta ambulante y el trabajo domeéstico.

En el ambito de la justicia climatica y la transicion justa, GLI impulsa enfoques
liderados por los trabajadores para la descarbonizacion, enfatizando que el pasaje
hacia una economia baja en carbono debe ser equitativo y estar orientado por la
fuerza de trabajo. Su labor apoya a los sindicatos para incidir en las politicas de
transicion, desarrollar estrategias centradas en el trabajo y garantizar que los
trabajadores, especialmente aquellos en sectores y regiones marginadas, no queden

relegados.

GLI también aborda cuestiones de género, igualdad e interseccionalidad,
enfrentando las desigualdades estructurales tanto en los mercados laborales como al

interior de las organizaciones sindicales. Esto incluye el trabajo sobre violencia y
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acoso, discriminacion e inclusion de grupos subrepresentados, mediante

investigacion, formacion y acciones de incidencia.

Finalmente, la educacion politica y la historia del movimiento obrero son centrales
en el enfoque de GLI. A traves de programas internacionales de formacion politica, GLI
fortalece el liderazgo, el pensamiento estratégico y el analisis de clase, al tiempo que
reconecta las luchas contemporaneas con las tradiciones historicas de organizacion

de la clase trabajadora, la politica radical y el internacionalismo.

Vista aeérea de una terminal de transporte informal. Foto: GLI.

Actividades y publicaciones

El trabajo de GLI combina investigacion, formacion y apoyo a la organizacion para

responder a los principales desafios y debates dentro del movimiento laboral.

Una linea de trabajo relevante se ha centrado en el sector del transporte informal,
donde GLI ha desarrollado una metodologia de Evaluacion de Impacto Laboral para
analizar de qué manera las reformas del transporte urbano, por ejemplo los sistemas
de autobuses de transito rapido (Bus Rapid Transit, BRT), afectan los medios de vida
de los trabajadores. Aplicado en ciudades como Nairobi, Dakar, Abiyan, Kampala, Acra,
Maputo y Dodoma, este enfoque participativo involucra directamente a sindicatos y
organizaciones de trabajadores en el proceso de investigacion, y produce evidencia
para orientar politicas y formas de planificacion mas centradas en el trabajo. Este

trabajo fue recientemente sistematizado en un articulo de investigacion que explora el
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potencial de las evaluaciones de impacto laboral como medio para mejorar las

condiciones de los trabajadores en el sector del transporte informal®.

Esta linea se ha complementado con programas de formacion y estrategias de
organizacion para fortalecer la representacion de los trabajadores del transporte

informal y promover enfoques de formalizacion liderados por los propios trabajadores.

Mas alla del transporte, GLI ha desarrollado un trabajo amplio con vendedores
ambulantes y trabajadoras domeésticas, promoviendo la construccion de alianzas y
formas de organizacion inclusivas en la economia informal. Al mismo tiempo, ha
producido una amplia gama de materiales de investigacion y formacion sobre
igualdad de género, organizacion social del cuidado, derechos LGBTQI+, violencia y
acoso en el trabajo, y los desafios que enfrentan los trabajadores jovenes, aportando a
los sindicatos herramientas practicas para construir organizaciones y sociedades mas

inclusivas y representativas.

Foto grupal de la Escuela de Verano de GLI. Foto: GLI.

El trabajo de GLI sobre cambio climatico y transicion justa articula investigacion y
educacion politica para fortalecer la capacidad de los trabajadores de incidir en la
transicion hacia una economia baja en carbono. Esto incluye el apoyo a sindicatos en
el desarrollo de estrategias de descarbonizacion, el fortalecimiento de la negociacion
colectiva en torno a la transicion y el abordaje de los impactos de las reformas

‘verdes” sobre los medios de vida de los trabajadores.

La educacion politica sigue siendo el nucleo de las actividades de GLI. A traves de

programas internacionales, talleres e iniciativas como la Escuela Internacional de

2 Spooner, D. (2025). Research Paper - Understanding Informal Transport In Africa: Labour Impact

Assessments _as _Tools to Improve Workers' Conditions. Global Labour Institute (GLI) Manchester,
International Transportworkers' Federation (ITF) and Volvo Research and Educational Foundations (VREF).
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Verano de GLI, se generan espacios para el debate critico sobre el rumbo politico del
movimiento laboral internacional. Estos programas combinan herramientas practicas
de organizacion con analisis politico profundo, abordando no solo como organizarse,
sino tambien el sentido y el horizonte del sindicalismo internacional en la actualidad:

queé tipo de mundo se busca construir.

Un componente clave es el Proyecto de Historia de GLI, cuyo eje es el libro La historia
de nuestro movimiento laboral internacional, que conecta las luchas actuales con la
larga trayectoria de los movimientos de la clase trabajadora a nivel global y apoya a
una nueva generacion de activistas en el desarrollo de ideas y estrategias para la

renovacion.
Conclusiones

Los desafios que enfrenta el movimiento laboral global son profundos, pero tambien
abren una oportunidad para su renovacion. Reconstruir el poder de los trabajadores
requiere mas que estrategias defensivas: exige una vision politica clara, una
coordinacion internacional mas solida y un compromiso renovado con la organizacion
a través de sectores, fronteras y divisiones. El trabajo de GLI muestra que combinar
investigacion participativa, educacion politica y apoyo practico a la organizacion

puede dotar a los sindicatos de herramientas para enfrentar estos desafios.

El futuro del movimiento laboral depende de su capacidad para reconectar con sus
raices transformadoras al tiempo que se adapta a nuevas realidades. Fortaleciendo la
solidaridad, amplificando las voces de los trabajadores marginados y promoviendo el
debate critico y el pensamiento estrategico, GLI busca contribuir a un movimiento
revitalizado, democratico y con proyeccion global, capaz de construir un mundo mas

justo, democratico y sostenible.
Materiales recomendados

e Global Labour Institute
e Areas tematicas de trabajo:

o Trabgjo informal.

o Crisis climdtica.
o Generoej
o Formacion sindical.

e Proyecto de Historia de GLI.
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Salario, tercerizacion y salud
laboral: tres ejes para construir
poder en los lugares de trabajo

Entrevista a Marco Pozzi, Secretario de Salud Laboral de la
Federacion Aceitera

Juan “Chango” Sosa y Federico Vocos®

La Federacion de Trabagjadores del
Complejo Industrial Oleaginoso,
Desmotadores de Algodon y Afines de
la Republica Argentina (FT.CLOD y
ARA) se encuentra realizando desde
hace varios anos un intenso trabajo en
relacion a las condiciones laborales y
la salud de las y los trabajadores.
Pulso Laboral entrevisto a Marco Pozzi,
Secretario de Salud Laboral de la Federacion y Secretario General del Sindicato de
Obreros y Empleados Aceiteros de Rosario (S.O.E.AR.), quien reconstruye la experiencia

que vienen desarrollando en torno a la disputa por las condiciones de trabajo.
La salud laboral como politica sindical

Pulso Laboral: En la experiencia de la Federacion Aceitera aparece una idea fuerza: “La
salud no se vende, no se delega: se defiende” ;Como se fue construyendo esa

perspectiva?

Marco Pozzi: La experiencia empezd de manera muy concreta, a partir de los

problemas que aparecian todos los dias en los lugares de trabajo. Cuando salio la ley

t Juan “Chango" Sosa, ex obrero naval. Fundador de la Agrupacion Sindical “12 de Septiembre” y “José
Maria Alessio”. Promotor de la Comision del Control Obrero de la Seguridad, Salubridad e Higiene. Fue
Delegado Paritario y Congresal de la Federacion de Obreros Navales Argentinos. Creador del Centro de
Estudios del Trabajo (CET) en 1984. En la actualidad es integrante del Comité Asesor de Pulso Laboral
(OCT - CITRA).

Federico Vocos es coordinador del Observatorio de Condiciones de Trabajo (OCT - CITRA / CONICET).

vocosfacitraorgar.
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de comités mixtos en Santa Fe, las empresas convocaron a armar €sos espacios, pero
buscaban hacerlo sin participacion real del sindicato. La idea patronal era que las y los
trabajadores eligieran a alguien de manera individual, como representante suelto

dentro de la fabrica.

Eso funciond asi durante un tiempo, hasta que el sindicato logro ingresar a los
comités. No fue automatico: hubo que hacer quite de colaboracion y distintas medidas
para que nos dejaran entrar. Al principio fuimos por lo que conociamos mas
directamente: los problemas mecanicos, los riesgos visibles, las situaciones que

afectaban a cada companero en su puesto de trabajo.

Después empezamos a sumar asesores, medicos,
Abogada Luciana Censi / Dr. Mariano Mussi

Psi. Esteban Fridman / Abogada Maria Paula Lozano psico[ogosv abogadosz' y a desarrollar una idea que

MAN UAL para nosotros es central: la salud no se delega. No

PMCTICO puede quedar en manos de la empresa, del servicio
medico patronal o de la ART. Tiene que ser una

de Comites Mixtos en Salud y Seguridad Laboral .. . )

pora trabajodores y sus delegados y delegudas sindicales construccion colectiva de las y los trabajadores.

E

Los comités mixtos fueron una herramienta

" LASALY vl . ,
NO SEV DS importante, pero no por si solos. Lo fundamental fue

como los tomo la organizacion sindical. En Santa Fe
tuvimos una ventaja porque la ley permitio
institucionalizar una discusion que ya existia en las

fabricas. Despueés, desde la  Federacion,

incorporamos en el convenio colectivo que todas las

aceiteras del pais tuvieran comités, mas alla de que
hubiera 0 no una ley provincial. Y hace poco también lo incorporamos para

desmotadores.

Pero no pensamos el comité como una oficina donde alguien espera que vengan a
contarle problemas. Para nosotros la salud se trabaja en la fabrica. Hay que recorrer
los sectores, hablar con las y los companeros, conocer el puesto de trabajo, identificar

riesgos, hacer capacitaciones y organizar la discusion desde abajo.

Por eso tambien hacemos plenarios regionales y nacionales donde se habla de salud,
salario y tercerizacion. En estos espacios aparecen los problemas concretos de cada

planta y se cruzan experiencias. Un problema que aparece en Gualeguaychu puede

2 El equipo de profesionales se compone por Luciana Censi (abogada), Maria Paula Lozano (abogada),
Mariano Mussi (medico), Esteban Fridman (psicologo).
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haberse resuelto de otra manera en General Lagos, y esa experiencia puede

transmitirse. La organizacion posibilita que el conocimiento circule.
Saber obrero, mapas de riesgo y disputa del conocimiento

PL: ;Qué lugar ocupa el conocimiento de las y los trabajadores en la identificacion de

los riesgos laborales?

MP: Para nosotros es central. Una de las herramientas principales son los mapas de
riesgo y los grupos focales. No se trata solo de que venga un técnico y diga que esta
mal. Se trata de escuchar a quienes hacen el trabajo todos los dias. Cuando un
companero cuenta qué hace desde que marca la entrada hasta que llega al puesto,

empiezan a aparecer riesgos que muchas veces no estan declarados por la empresa.

Taller de Salud Laboral en la sede del Sindicato Desmotador en La Banda, Santiago del Estero.
Fuente: FTCILODyARA.
Recuerdo un plenario en Santiago del Estero. Habia companeros a los que les costaba
hablar. Les pedimos que contaran su recorrido de trabajo, paso por paso. Uno de ellos,
hablando de su propia tarea, identifico seis riesgos. Eso muestra que las y los
trabajadores tienen un conocimiento enorme sobre el proceso de trabajo, aunque

muchas veces ese saber no sea reconocido.

Cuando se habla de salud se toca algo muy profundo: el cuerpo puesto al servicio de
la produccion. El cuerpo que se desgasta, que se enferma, que se lesiona. Por eso los

companeros hablan. Porque no es un tema abstracto: es su propia vida.
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También discutimos el ausentismo desde esa perspectiva. Cuando durante el
macrismo se instalo la idea de que el ausentismo era un problema de productividad,
nosotros dijimos: discutamoslo. Pedimos los datos de las plantas y aparecio otra cosa.
En sectores de descarga de camiones, donde hay polvillo y las aspiraciones a veces
funcionan y a veces no, habia muchas enfermedades respiratorias. En la descarga de
vagones aparecian lesiones de cintura. Entonces, el ausentismo no era un problema
de conducta individual del trabajador, sino una consecuencia de las condiciones de

trabajo.

Implementacion de abridor neumatico para la descarga de vagones. Fuente: Comité mixto
Carqill Punta Alvear

Ahi hay una disputa de conocimiento. La discusion patronal suele culpabilizar al
companero: que falta, que se enferma, que no quiere trabajar. Nosotros buscamos
invertir esa mirada. Hay que preguntarse qué produce la enfermedad, qué riesgos

existen, que tareas lesionan y que condiciones generan ese ausentismo.

Tambien aparece una distancia enorme entre los riesgos que las empresas declaran y
los riesgos reales. Cuando se hace un mapa de riesgo con grupos focales, hablando
con los companeros, uno se da cuenta de que los riesgos declarados no estan ni
cerca de los riesgos existentes. Y eso tiene consecuencias concretas: si un riesgo no
esta declarado, después la ART puede rechazar una enfermedad o un accidente.
Entonces el companero termina atendido por la obra social y hay que entrar en

conflicto con la ART para que reconozca lo que corresponde.
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Por eso insistimos tanto en construir registros propios y en disputar la informacion. Las
empresas tienden a achicar los riesgos. Puede ser para pagar menos, para evitar

responsabilidades o para volver invisible lo nocivo del trabajo.

También necesitamos profesionales con mirada de clase. No alcanza con tener
conocimiento tecnico. Muchas veces encontramos profesionales preparados, pero
que no pueden sostener una posicion cuando tienen que enfrentarse a la empresa.
Para nosotros, el conocimiento técnico es necesario, pero tiene que estar articulado
con el saber obrero. El rol del profesional deberia ser fortalecer esa experiencia, no

reemplazarla.

Salario, tercerizacion y condiciones de

trabajo

PL: ;Por qué la Federacion vincula la salud
laboral con la pelea por el salario y contra

la tercerizacion?

MP: Porque no se pueden separar. Para
nosotros hay tres ejes transversales: salario,
tercerizacion y condiciones de trabajo. Si se
discuten por separado, se pierde fuerza. No
sirve tener un buen salario si una parte de
la fabrica esta tercerizada, cobra menos, no

tiene la misma ropa, no come en la planta,

no tiene vestuario o no cuenta con las

mismas condiciones.

La tercerizacion genera trabajadores de primera y de segunda. El trabajador de
segunda cobra mal, no sabe si manana vuelve y no tiene las mismas condiciones. Y el
trabajador de primera también termina siendo explotado, pero muchas veces no lo ve

porque al lado hay alguien que esta peor.

En nuestro rubro, cuando enfrentamos la tercerizacion también se redujeron los
accidentes graves. Los accidentes con riesgo de muerte o con muerte estaban muy
vinculados a trabajadores tercerizados o contratados, que eran enviados a tareas
peligrosas sin las mismas garantias. Al avanzar contra la tercerizacion, esos accidentes

graves practicamente desaparecieron en el proceso aceitero.
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La tercerizacion también le da mucho poder al mando medio. El jefe de turno puede
decidir quién viene, quien no vuelve, quién sigue contratado. Cuando peleas contra la
tercerizacion, ese poder se reduce. Por eso la empresa busca reconstruirlo en otro
lugar, por ejemplo a traves de los servicios medicos, de los controles, de la presion

sobre los certificados y las licencias.

El salario también forma parte de esta discusion. Muchas veces se dice que los
aceiteros ganan bien porque trabajan en multinacionales que pueden pagar. Pero eso
oculta lo principal: se logro porque hubo organizacion, huelga y objetivos claros.
Durante anos sostuvimos una politica obrera centrada en salario, condiciones de

trabajo y lucha contra la tercerizacion.

FEDERAC)

ON
ACEITERoS 3 .
DESMOTADORES

FreSU SALARIO MINIMO VITALY MWlL

n en el Articulo 14 bis de 2 Constitucion Nacional .

. Fmﬂ- [ seninst el M6 e a Le deContrit de Trabi

Panel de Salud Laboral en el 15° Plenario de Delegadas y Delegados de Base de Aceiteros
y Desmontadores (FT.C.1.O.D y AR.A). 21 de abril de 2026, CABA.

Nos toco pelear con distintos gobiernos para sostener el salario minimo vital y movil
aceitero. Cada contexto politico exige algo distinto, pero la politica fue la misma:
objetivos claros, organizacion y disposicion a luchar. Para nosotros, ese es uno de los
aportes que puede hacer la experiencia aceitera al movimiento obrero: mostrar que se

puede construir una politica sindical sostenida en el tiempo.

La disputa por el proceso de trabajo: tareas, formas de desgaste y
tecnologia

PL: En varios ejemplos aparece que la salud laboral no se juega solo en los accidentes

o enfermedades, sino también en la organizacion concreta del trabajo. ;Como
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disputan desde la Federacion las tareas, los ritmos, los turnos y los cambios

tecnologicos?

MP: La salud se juega en la organizacion concreta del trabajo. Un ejemplo claro es la
descarga de camiones. Es un puesto muy pesado. En una jornada de ocho horas
puede implicar mas de 1.800 movimientos repetitivos. El trabajador tiene que abrir
boquillas, dar la vuelta al camion, revisar, moverse permanentemente. Eso afecta

especialmente la espalda.

En algunas plantas logramos que haya dos companeros en ese puesto. La maquina no
para, pero ellos se alternan: uno trabaja y el otro tiene una hora de recuperacion. La
empresa quiso sacar a uno de esos companeros. Nosotros discutimos que no era solo
un tema fisico, sino también de seguridad. En la descarga hay una plataforma, un
camion elevado, riesgos de caida y riesgos de movimiento de la estructura. Una sola

persona no puede estar atenta a todo.

Ahi aparece también el papel del servicio meédico patronal. En ese conflicto, el que
fundamentaba la reduccion de personal era el servicio medico de la empresa,
diciendo que habia un trabajador de mas. En los ultimos anos vimos un avance fuerte
de esos servicios medicos: cuestionan certificados, presionan para reducir licencias,
hostigan a companeros lesionados o enfermos. A veces parecen tener mas poder que

los propios gerentes.

Un companero accidentado o enfermo atraviesa angustia e incertidumbre. La
empresa aprovecha ese momento para presionarlo. Le dice que vuelva antes, que su

licencia no corresponde, que su certificado no alcanza. No porque el companero sea
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débil, sino porque estda en una situacion de vulnerabilidad. Por eso estamos

denunciando a servicios medicos y centros medicos cuando actuan de esa manera.

Otra herramienta importante es la retencion de tareas. Recuerdo una experiencia
como delegado en Cargill. Habia un companero lesionado y la empresa decia que no
habia puesto para reubicarlo. Un dia llegué y vi una fila de vagones para descargar.
Llamé a la abogada del sindicato y le pregunté como hacer una retencion de tareas.
Me indicdé como redactarla, la hice a mano, la firme y frené el trabajo. No pasaron ni

dos horas: aparecio el puesto para el companero.

\ Despues, a partir de esa experiencia, se

avanzo también en incorporar maquinas para
evitar que los companeros tuvieran que hacer
fuerza para abrir vagones. Lo que se aprende

en una planta puede trasladarse a otra si hay
‘Mgm 4 organizacion.

i | 3 ogR -

También discutimos riesgos especificos del
proceso aceitero, como el trabajo con
solventes. En las plantas de proceso hay
presencia de hexano. Aunque el trabajador no
tenga contacto directo, el solvente esta en el
proceso y tiene que haber vigilancia. Por
ejemplo, instalamos la necesidad de realizar estudios de hexanodiona a quienes
trabajan en sectores donde puede haber exposicion. Son discusiones que se fueron
dando desde los comités mixtos y que permitieron incorporar controles que antes no

existian.

Otro tema central son los turnos rotativos. En muchas plantas se trabaja con procesos
continuos y jornadas de doce horas. Yo trabajé anos asi. Entraba una semana de
noche, salia el lunes a la manana, tenia franco lunes y martes, y el miércoles entraba a
la tarde. El cuerpo no se acomoda. Comes mal, dormis mal, llegas a tu casa cuando

todos arrancan el dia y vos no podés ni levantar las piernas.

Ahora estamos trabajando junto con investigadores del CONICET y de la Universidad
Nacional de Rosario para estudiar como impacta la rotacion en los ritmos circadianos.
Se hicieron extracciones de sangre y estamos esperando resultados. Para nosotros,

esa informacion puede servir para discutir nuevas formas de organizacion del trabajo.
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Pero la solucion no puede ser que el desgaste lo absorba siempre el trabajador. Si una
industria gana muchisimo con procesos continuos, tiene que generar mas empleo.
Hay que discutir mas turnos, mas companeros, mas descanso, no solamente como

adaptar el cuerpo del trabajador a la produccion.

Con la tecnologia pasa algo parecido. Nuestra

rama ya tiene un nivel alto de tecnificacion. El- PODER

Puede haber mas controles automaticos,

sistemas de ingreso, balanzas, lectores,
seguimiento de camiones. Pero en el proceso

aceitero todavia hay mucho trabajo manual y
mucho  criterio obrero que no puede UE TENEM“

Expusncmnes y debates del primer
Congreso Obrero de la Salud y el Trabajo

reemplazarse facilmente.

En una planta de proceso continuo, el operario
mira graficos, anticipa problemas, decide
maniobras, interpreta lo que puede pasar. Hay

cuestiones de criterio, de experiencia y de

conocimiento del oficio que no las resuelve una
maquina. También  hay mucho trabajo
cooperativo: desde que entra un camion hasta que llega el producto al barco
intervienen muchos sectores. Si un sector no coopera con otro, el proceso no

funciona.

La forma patronal de negar ese trabajo cooperativo es convertir todo en
procedimiento. Si algo falla, dicen que el trabajador no cumplio el procedimiento. Pero
en la practica hay saberes, coordinacion y experiencia que la empresa no reconoce,

aunque los necesita para producir.
Reforma laboral, organizacion y aporte al movimiento obrero

PL: En el contexto actual, atravesado por la reforma laboral, ;qué puede aportar la

experiencia aceitera al movimiento obrero?

MP: La reforma desbalancea todavia mas la relacion de fuerzas a favor de las
patronales. Pero esa relacion ya venia desbalanceada. Lo que hace la reforma es

desnudarlo y darle herramientas legales a las empresas.

Ahora bien, en los lugares donde hay organizacion sindical fuerte, donde hay

delegados, donde hay construccion en la fabrica, la situacion es distinta. Pueden venir
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con banco de horas, vacaciones impuestas, limitaciones a la huelga o negociacion
individual. Pero si el problema que presentan como individual se transforma en

colectivo, cambia la relacion de fuerzas.

Hay mucho miedo. Y el miedo hace que el sindicato desaparezca de la cabeza de los
companeros. Por eso hay que poner otra cosa en la cabeza de las y los delegados:
conocimiento, organizacion y experiencia. Nos preparamos durante anos para
defendernos dentro de la fabrica. Podemos perder, claro. Pero si hay organizacion, la

patronal tambien tiene que pagar un costo.

El aporte mas grande que puede hacer la

ACE]TEROS Federacion es mostrar una experiencia de

construccion con objetivos claros. A nosotros
Una lucha-por el salario, la democracia obrera ] ~ .
y la conciencia de clase nos llevd muchos anos sostener una politica

Rablo Welser centrada en salario, condiciones de trabajo y
lucha contra la tercerizacion. Lo que logramos
no fue porque las empresas fueran buenas ni
porque pudieran pagar. Lo logramos porque
hubo huelga, organizacion y una politica

sostenida.

En este contexto también aparece la hecesidad
, de construir una alternativa sindical mas amplia.
=, '_::_-l::?.—fnu

Fﬂlllﬂuﬂn'ﬂ El Frente de Sindicatos Unidos (FRESU) expresa
una parte de eso: gremios que quieren enfrentar
la reforma, que se juntaron, que pararon y que
plantean la necesidad de una oposicion real a la politica del gobierno. Todavia es una

experiencia reciente, pero abre una posibilidad.

Hoy no alcanza con reclamarle a otros sectores que hagan algo. Hay que construir. Y
esa construccion tiene que partir de las experiencias reales de organizacion. La
responsabilidad de la dirigencia sindical es crear una alternativa. Si no se construye, la
bronca queda como catarsis o como reclamo a quienes estan pasivos. El desafio es

pasar de la queja a la organizacion.

Sobre el final de la entrevista se sumo Carlos Valles, Secretario Gremial del S.O.EAR. El
intercambio abordo las tradiciones obreras vinculadas a la salud laboral y la

organizacion en los lugares de trabajo.
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Alli se destaco la importancia de recuperar experiencias historicas en las que las y los
trabajadores discutieron la salud, la seguridad y la organizacion del trabajo desde una
perspectiva propia, articulando saberes obreros con el aporte de profesionales
comprometidos. Esas tradiciones muestran que la salud laboral nunca fue solamente
una cuestion técnica, sino también una disputa por el conocimiento, por las
condiciones en que se trabaja y por la posibilidad de intervenir colectivamente sobre

ellas.

También se senald que esa memoria constituye una herramienta fundamental para la
formacion de nuevas generaciones de delegados y dirigentes sindicales. No para
reproducir mecanicamente experiencias del pasado, sino para reconocer que otros
trabajadores construyeron herramientas para intervenir sobre problemas similares a
los actuales. Recuperar esas tradiciones forma parte de un desafio mas amplio:
fortalecer la organizacion y la capacidad de intervencion de las y los trabajadores en

sus lugares de trabajo.

Materiales recomendados
e Acta Acuerdo FT.C.IO.Dy AR.A. - Camara de la Industria
Aceitera de la Republica Argentina (CIARA): Escala Salarial

y Creacion de los Comités Mixtos (Abril 2016).
e Acta Acuerdo FT.C.LO.Dy AR.A. - Asociacion de Desmontadores

Algodoneros Argentinos: Escala Salarial vy Creacion de los Comites Mixtos

(Marzo 2023).
e Censi, L, Mussi, M., Fridman, E., & Lozano, M. P. (2022). Manual practico de

comités mixtos en salud vy sequridad laboral para trabajadores v sus

delegados y delegadas sindicales. FTCIODyARA.
e Sindicato de Obreros y Empleados Aceiteros de Rosario. (2024). El poder

real que tenemos: Exposiciones y debates del primer Congreso Obrero de la
Salud y el Trabajo.

e \Waisberg, P. (2025). Aceiteros. Federacion de Trabajadores del Complejo
Industrial Oleaginoso, Desmotadores de Algodon y Afines de la Republica

Argentina.
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“Los Nivacle levantaron la Argentina™:
memorias de la sobreexplotacion de
la fuerza de trabajo indigena

Joice Barbosa Becerra®

Introduccion

La historia de la clase trabajadora en la
participacion de los pueblos indigenas. Se
habla de inmigracion transatlantica, de

levantamientos obreros, de fabricas vy

blanqueada. Poco se dice de los cuerpos

indigenas que sostuvieron -y sostienen-,
con su fuerza de trabajo buena parte del pa

desarrollo productivo del pais.

En el norte argentino, el pueblo Nivaéle fue incorporado de manera violenta a los
circuitos productivos, especialmente en los ingenios azucareros, algodoneras y
obrares. En principio no se tratd de una inclusion voluntaria, sino de un proceso
marcado por el despojo territorial, la persecucion militar y la “necesidad de brazos”

para la expansion agroindustrial.

En este texto se recuperan memorias nivacle sobre el trabajo para mostrar algo que
muchas veces queda oculto: que los pueblos indigenas no son solo sujetos culturales,

sino también sujetos historicos que han participado activamente en la construccion de

* Doctoranda de Antropologia Social, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires
(FILO-UBA) .Integrante del Grupo de Investigacion y Desarrollo (GID) en Violencia Estructural, Espacios y
Sujetos Sociales, Universidad Nacional Tres de Febrero (UNTREF). El presente trabajo se enmarca en el
proyecto “Violencia estructural, espacios y sujetos sociales: abordajes teoricos y aplicados desde un
enfoque interdisciplinario y multisituado” de UNTREF. Correo electronico: joicebarbosa@gmail.com
Imagen de portada: Ladrillera artesanal, comunidad San José. Foto: Joice Barbosa Becerra
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la nacion. Trabajadores y trabajadoras, cuya historia esta profundamente ligada a la

explotacion, pero también a la resistencia.

Pensar esta historia también pone en discusion una cuestion clave en la Argentina,
que la explotacion del trabajo estuvo profundamente atravesada por la racializacion.
No todos los trabajadores fueron incorporados en las mismas condiciones. Para los
pueblos indigenas, su incorporacion al sistema del capital formo parte del genocidio
perpetrado por el Estado nacional no reconocido en la historia oficial y persistente en

las formas actuales de desigualdad y violencia estructural.
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Mapa 1. Distribucion comunfades nivacle en la provincia de Formosa, Argentina.
Elaboracion propia a partir de la localizacion en Google Earth

Este trabajo se enmarca en la investigacion doctoral denominada “Las gentes del
Pilcomayo: memorias de movilidad y asentamiento del pueblo Nivacle en territorios
de emergencia, provincia de Formosa" La estrategia metodologica adoptd un enfoque
cualitativo de aproximacion etnografica, en dialogo con la Investigacion Accion
Participativa. Este trabajo se llevo a cabo entre 2015 y 2023 con comunidades nivacle
de la regidon del Pilcomayo, particularmente en San Joseé (Rio Muerto), Faaycucat
(cerca de El Potrillo), Nuus Tiygjavate (Lamadrid), San Miguel (Laguna Yema), Tisjucat

(Gudalcazar) y otras localidades en la provincia de Formosa (Argentina), y la
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comunidad San José de Esteros en el departamento de Boqueron (Paraguay) (ver

Mapa 1y 2).

Mapa 2. Localizacion del area de estudio: provincia de Formosa, Argentina.

Los Nivacle del Gran Chaco: movilidad territorial y vida comunal

El pueblo nivacle habita historicamente la region del Gran Chaco, especialmente en la
zona del rio Pilcomayo, en la frontera entre Argentina y Paraguay. En la actualidad, la
mayor parte de sus comunidades se encuentran asentadas en el Chaco paraguayo, en

Argentina se encuentran en el noreste de Salta y el noroeste de Formosa.

Pero para entender la historia del trabajo nivacle, primero hay que entender algo
fundamental: su territorialidad no es fija ni estatica. Como dicen en sus memorias, “los
nivacle se desparraman’. Esta expresion se refiere a una forma particular de habitar el

espacio basada en la movilidad, el parentesco y el uso compartido del territorio.
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Movilidad y trabajo nivacle. Foto1: Cortesia Sergio Medina; Foto 2: Cortesia Eulogio Corvalan;
Foto 3. Joice Barbosa Becerra

Antes de la colonizacion, los nivaCle “no tenias paradero’, es decir que no vivian
concentrados en un solo lugar, o no tenian una residencia fija. Se desplazaban segun
las estaciones, las lluvias, la disponibilidad de alimentos y las relaciones entre grupos
familiares. El rio Pilcomayo, el monte, las lagunas y los banados formaban parte de un

amplio territorio, recorrido y conocido.

En este contexto, el trabajo no estaba separado de las otras actividades de
reproduccion de la vida colectiva. La caza, la pesca, la recoleccion, la siembra y el
cuidado del territorio eran practicas organizadas en torno a lo que en el idioma nivacle
se conoce como ni natshaai, que podria traducirse como “trabajo comunal’, un trabajo

que no se puede vender ni comprar.

Las memorias nivacle que evocan el tiempo en el que se vivia bajo esta forma de
organizacion del trabajo, recuerdan que el alimento se acumulaba en una troja y se
compartia. Lo que una persona O un grupo conseguian se distribuia entre todos.
Sebastian Salazar explicaba el caracter comunal del ni natshaai: “antes eran cinco, seis
expertos de la caza, la pesca, cinco o seis se van al rio y traen al pueblo y la sefora del

hombre que trae el pez le reparte a toda la aldea y el otro le reparte para dos o uno
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para su caldo. Toda la aldea, asi era..las viudas tambien le dan. Asi era el compartir de
nuestros abuelos” (comunidad San José de Esteros, 2019). No se trataba solo de una

forma de organizacion econdémica sino de un modo de relacion social.

Desde miradas coloniales se ha querido instalar la idea de que este modo de
organizacion social implica ausencia de trabajo. Por el contrario, se trata de otra forma

de producir y sostener la vida.

La imagen del indigena “que no es productivo” “que no trabaja” es una construccion
funcional a su posterior sometimiento. Porque para poder imponer un nuevo sistema
economico: el capitalismo, basado en la subsuncion de la vida al capital, primero fue
necesario desvalorizar y deslegitimar las formas de vida preexistentes. No se trato solo

de incorporar mano de obra, sino de reorganizar territorios y relaciones sociales.

Con el avance militar y la ocupacion del territorio tras las campanas militares
(1880-1940), comenzod a imponerse otra logica: la del tashaai, que significa “trabajo
remunerado”. A diferencia del ni natshaai, este tipo de trabajo implicaba la venta de la

fuerza de trabajo a cambio de un salario, muchas veces en condiciones de coercion.

Sin embargo, esta transformacion de la organizacion social del trabajo nivacle no fue
total ni inmediata. Durante mucho tiempo -y hasta hoy- ambas formas coexistieron. EL
trabajo comunal no desaparecio, pero fue restringido por la pérdida de territorios, la
disminucion de recursos naturales y la imposicion de nuevas formas de organizacion

del territorio.
El trabajo en los ingenios: violencia, disciplinamiento y desplazamiento forzado

La incorporacion de los nivacle al trabajo asalariado estuvo marcada por la violencia.
Mientras avanzaban las campanas militares en el Gran Chaco, no solo se buscaba

controlar el territorio; tambien se necesitaban trabajadores.

En ese mismo movimiento, se desplegd una doble logica. Por un lado, la persecucion,
las matanzas y el despojo. Por otro, la demanda creciente de mano de obra para los
ingenios azucareros, los obrajes, las algodoneras y otras explotaciones agricolas.

Tostoaque Margarita Areco lo recuerda asi:

2 El proceso de militarizacion del Chaco abarca el periodo comprendido entre la Guerra de la Triple
Alianza contra el Paraguay (1860) y la vigilancia y patrullaje que ejercio la Gendarmeria en la "ultima
frontera”, luego de la disolucion del Regimiento de Gendarmeria de Linea (1938). Sin embargo, la violencia
institucional se extendido mas alla de la disolucion del Regimiento de Gendarmeria de Linea, el caso mas
conocido es la masacre de Rincon Bomba en 1947, provincia de Formosa.
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Que no viva la gente Inivacle] de balde, dice. De balde el indigena porque no
sabe nada, no sabe trabajar la tierra, asi dice, yo escuchaba antes. Asi que
querian terminar todo. Queria terminar a todos los indigenas que no saben
trabajar. Quiere quitar la tierra el blanco. Vivir aca todo. Por eso mezquina la
gente [nivaclel antes la tierra. Por eso es que la gente [nivaclel esta peleando

por la tierra. Eso contaba papa antes (comunidad La Media Luna 2016).

‘Indios de un ingenio en Tucuman”. Imagen: Coleccion Archivo General de la Nacion, Inventario 323126.
En estas palabras se condensa una idea central: la acusacion de que los indigenas ‘no
saben trabajar” fue utilizada para justificar tanto el despojo como su incorporacion

forzada al trabajo. Primero se desvaloriza su forma de vida; para después imponer otra.

Los ingenios azucareros instalados en los margenes del Chaco, entonces considerado
un territorio ‘inexplorado’, requirieron desplazar poblacion indigena fuera de sus
territorios de movilidad historica, a diferencia de otros enclaves, como obrajes vy
algodoneras, que se establecieron dentro de los Territorios Nacionales del Chaco y

Formosa (Bossert y Cordoba, 20153 Los informes publicos emitidos por el

* Las plantaciones de cafia en el norte argentino existen desde el siglo XVII, pero el uso sistematico de
mano de obra indigena se consolido hacia fines del siglo XVIII. A partir de la segunda mitad del siglo XIX,
con la modernizacion de los ingenios en Salta y Jujuy, crecio fuertemente la demanda de trabajadores,
transformando estos espacios en verdaderas fabricas. Ingenios como Ledesma (1876), La Esperanza
(1884), La Mendieta (1892) y San Martin del Tabacal (1920) concentraron poblacion indigena proveniente
del Chaco, especialmente de las zonas cercanas a los rios Bermejo y Pilcomayo.
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Departamento Nacional del Trabajo (DNT, 1907-1921)* sobre los obreros indigenas en
los ingenios destacaban que, salvo excepciones, estos no acudian “espontaneamente”,
sSino que era necesario ir a buscarlos a sus ‘inestables aldeas” (Zavalia, 1915). En un
primer momento, el reclutamiento estuvo a cargo de los llamados “sacadores” o
‘cazadores de indios" que se internaban en el Chaco y mediante incentivos
economicos y en especie (pagos anticipados, provisiones, mercaderias, entre otros),
conseguian trabajadores (Gordillo, 2010). Desde la década de 1910, los propios
ingenios organizaron comisiones anuales custodiadas por fuerzas militares, incluso de
manera conjunta, como la Esperanza y Ledesma, para abaratar los costos de los

traslados (Niklison, 1917).

Aunque estos desplazamientos implicaban un gasto, la mano de obra del indigena del
Chaco era la mas barata, no solo porque el jornal era menor que el del obrero no
indigena, sino también porque no requeria vivienda (el indigena de Chaco armaba su
choza de paja tal como lo hacia en su territorio tradicional) y porque, al estar destinado
al trabajo estacional en la zafra, el ingenio se ahorraba el costo de la reproduccion de
su fuerza de trabajo durante el tiempo que no trabajaban alli (Inigo Carrera, 2010). Al
mismo tiempo, se destacaba que habian fracasado los intentos de reemplazar la
mano de obra indigena con trabajadores de otra procedencia para las tareas
vinculadas al surco (cortar, pelar y acarrear la cana, desmontar, hachar lena y construir
cercos), en gran medida porque los indigenas del Chaco soportaban mejor las altas

temperaturas y el arduo trabajo de la cosecha.

Hindues, japoneses, espanoles, italianos y turcos han pasado por los
canaverales sin lograr siquiera aproximarse a la habilidad, destreza y eficacia
indigenas (..). Mientras los matacos, los tobas, chorotes y chunupies [Nivaclel no
se resistan a concurrir a los ingenios o el gobierno nacional no prohiba o
dificulte su reclutamiento en los territorios del Chaco y Formosa, se les buscara
siempre como hasta ahora, pues cualquiera sea el gasto que su asistencia al
trabajo represente para las empresas, lo compensan ampliamente (Niklison,

1017, p.72).

4 Estos informes se encuentran consignados en los Boletines del Departamento Nacional del Trabajo
(1907-1921). Son amplias descripciones sobre el trabajo de los obreros indigenas en los ingenios, que
cuentan con revisiones de los libros de la administracion, observaciones y anotaciones de entrevistas con
caciques, militares y representantes de los ingenios. EL primer informe de estas caracteristicas fue el
realizado por Bialet Masse, en 1904, citado anteriormente en una nota al pie. Luego de creado el
Departamento Nacional del Trabajo se realizaron otros informes relevantes como el de Vedia (1913), Vidal
(1914), en el ingenio Ledesma; Zavalia (1915), en el ingenio La Esperanza; Niklison (1916), que ademas de
informar sobre el trabajo de los indigenas en los ingenios de Jujuy, realizo inspecciones en los enclaves
productivos de Formosa y Chaco (ingenios, algodonales y obrajes).
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La discriminacion salarial aplicada por las empresas azucareras se sostenia en una
segmentacion jerarquica de la fuerza de trabajo segun criterios étnicos, que colocaba
a los indigenas del Chaco “en lo mas bajo de la escala en términos de salarios y

condiciones laborales” (Gordillo, 2006, p.29).

Asi, la explotacion economica se basoé en un proceso de racializacion que reforzaba
las jerarquias étnicas dentro y fuera del ingenio. En este contexto, el trabajo funciono
como una forma de disciplinamiento. No aceptar las condiciones impuestas implicaba
exponerse a la persecucion o directamente a la muerte. Como registran documentos
de la época, quienes no se sometian eran perseguidos y no se les permitia “vivir

tranquilos” (Memorias militares, 1885).

La administracion diferencial de la vida se sostuvo sobre la produccion sistematica de
poblaciones racializadas como prescindibles, articulando explotacion extrema del
trabajo, despojo territorial y exposicion permanente a la muerte. Los documentos de la
época lo evidencian con claridad: Niklison (1917) advirtio que los indigenas se
encontraban “muy sanos en el Chaco’ pero que ‘en los lugares a que aportan

periodicamente su concurso de trabajo, mueren a montones” (p.39).

Reconocer esto implica tambien discutir como se construyd esa historia. Porque no
fue solo una historia de crecimiento agroindustrial, sino tambiéen de explotacion y
desigualdad. Y en ese proceso, la relacion entre clase y raza fue central: no todos los
trabajadores fueron incorporados de la misma manera ni en las mismas condiciones.
Las memorias nivacle describen un escenario de la vida cotidiana en permanente
riesgo, incluso luego de haberse sometido. Compartimos un relato de Natalia

Martinez;

Ella (la madre de Natalia) nos contaba que cuando era mas chica, que no tenia
hija, ella dice que fue a un pueblo caminando, al ingenio iun pueblo grande!
Dice que iban caminando mucho (..). Aca paraba hace mucho el tren vy si
hubiera ido mi abuela en ese tren también la hubieran quemado pues... pero
ella paso por el otro lado por Juarez ahi por Guadalcazar, Rio Muerto para alla y
la otra gente dice que se vino en un tren para aca (Laguna Yema), entonces
paraban aqui un rato. Se han ido por aca para El Quemado ahi dicen que le han

guemado mucho. Por eso le dicen asi (comunidad San Miguel, 2015).
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A pesar de la violencia, el despojo y la explotacion, el pueblo nivacle resistio y se
reorganizo, sostuvieron vinculos, saberes y formas de vida. En sus memorias, esta
historia no aparece solo como sufrimiento, sino también como lucha por la tierra, por
la vida y por la continuidad como pueblo. En ese sentido, los nivacle no son solo
victimas sino que se asumen sujetos historicos. Y es desde ese lugar que también
puede leerse una afirmacion que recorre estas memorias y que hoy cobra nuevos

sentidos: “los Nivacle levantaron la Argentina”.
Del ingenio al presente: continuidad de las violencias

Las memorias nivalle muestran que las condiciones que marcaron esa incorporacion
al trabajo no han desaparecido. La explotacion en los ingenios no fue un momento
aislado, continua bajo otras formas que hoy denominamos “violencia estructural”

(Galtung, 2016).

En el oeste de Formosa, las comunidades nivaéle siguen organizando su vida en
condiciones de precariedad. La sustraccion de su trabajo persiste bajo otras formas:

changas, trabajos temporarios, tareas mal remuneradas, sin estabilidad ni garantias.

Como explican las comunidades, estas formas de trabajo aparecen muchas veces
Como unica alternativa frente a la falta de acceso a alimentos vy territorio: En palabras
de Tito Gonzalez: “A veces me fui al monte para buscar algo para comer... A veces no

hay. Hay dias que no hay para comer” (comunidad Media Luna, 2015).

Aqui, el trabajo y la movilidad vuelven a aparecer, pero no como eleccion ni como
parte de un ciclo propio, sino como respuesta a la escasez. Con la degradacion
ambiental producto de la desecacion del cauce del rio Pilcomayo y el impacto de la
ganaderia, la movilidad en busqueda de fuentes de trabajo se vuelve, nuevamente

como en el pasado, una imposicion.

Al mismo tiempo, las practicas del ni natshaai no desaparecieron. La busqueda de
alimento, la pesca, la recoleccion, el trabajo comunitario y el compartir siguen
presentes, aunque cada vez mas limitadas. Como dicen Florinda Servin y Guillermo
Lopez, “no vamos a dejar la costumbre de nosotros’. Sin embargo, esa continuidad se
da en condiciones profundamente distintas: con territorios reducidos, con la necesidad

de pedir permiso para ingresar a otros campos, con menos recursos disponibles.
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Cargando lefia en el territorio Nivacle. Foto: Joice Barbosa Becerra

Mas alla de la persistente explotacion econdmica, la continuidad de la violencia hacia
los pueblos indigenas se expresa de multiples maneras, porque aunque los Nivacle
fueron incorporados como trabajadores y aportaron con su fuerza de trabajo al
desarrollo productivo del pais, ese mismo Estado que los necesitd ha negado
sistematicamente su reconocimiento pleno como un pueblo preexistente, con

derechos sobre sus territorios y respeto a sus formas de vida.

La frase que emerge en las comunidades: “nuestro terreno es chiquito’, no es solo una
descripcion, sino una sintesis de ese proceso. El acceso a la tierra se ha reducido, la
movilidad se encuentra restringida y las condiciones para sostener la vida colectiva se

han deteriorado.

A esto se suman formas actuales de control y vigilancia. El territorio sigue siendo
regulado por las fuerzas estatales. Como senala Sebastian Salazar: “Cuando queremos
buscar pez tenemos que ir alla a Argentina a escondidas porque los gendarmes son
muy argeles... dicen ‘el nivacle sale por aca” (comunidad San José, 2018). La escena es
elocuente, trabajadores que deben moverse a escondidas para conseguir alimento. La
relacion entre trabajo, territorio y control estatal sigue presente, aunque bajo otras

formas.
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Referentes de las comunidades Nivacle de Formosa, San José, 2023. Foto: cortesia Pablo Chianetta

En este contexto, la precarizacion del trabajo no puede separarse del despojo
territorial ni de la negacion de derechos. Las changas, los trabajos mal pagos, la
dependencia de programas sociales, no son simplemente “falta de empleo”. son parte

de una larga historia de subordinacion.
Consideraciones finales

Recuperar las memorias del trabajo nivacle permite poner en cuestion una idea muy
extendida: que los pueblos indigenas estuvieron al margen del desarrollo del pais.
Lejos de eso, fueron parte central de ese proceso, aunque en condiciones de

profunda desigualdad.

Pensar esta historia es también reconocer que la explotacion del trabajo en la
Argentina no puede entenderse sin considerar la relacion entre clase y raza. La
incorporacion de los pueblos indigenas al sistema productivo estuvo atravesada por
formas especificas de violencia, despojo y subordinacion que no afectaron a todos por

igual.

Pero también es reconocer algo mas, que, a pesar de todo, el pueblo Nivacle y sus

comunidades han sostenido la vida y el territorio y sus formas de organizacion.
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Por eso, afirmar que “los Nivacle levantaron la Argentina” no es solo una consigna. Es
una forma de nombrarse como sujetos historicos frente a la invisibilizacion en la
historia oficial, y también una interpelacion a reconocer como sociedad a quienes, con

su trabajo, hicieron también posible este pais.
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Astarsa: el control obrero de la
seguridad y la salud

Cuando los trabajadores tomaron en sus manos las
condiciones de trabajo

Juan “Chango” Sosa*

La toma de Astarsa y el pliego

de los cinco puntos

Hace unos 53 anos yo era trabajador
en los Astilleros Astarsa de Tigre.
Alli protagonizamos una experiencia
inédita en la Argentina: una Comision
de Control Obrero de la Seguridad,
la Salubridad y la Higiene elegida

por los propios trabajadores. Puede

decirse que el trabajo en el astillero

era brutal. Estaba naturalizado que por cada barco construido, moria uno o mas
companeros en un accidente de trabajo; habia un sentimiento tragico y de resignacion.
La gran mayoria de los obreros estaban con problemas de audicion, algunos sordos,
pues todas las tareas eran sobre planchas de hierro. Los mas vigjos trabajaron
remachando, antes de que llegara la soldadura. Al ser todo de hierro como una gran
campana, iy uno adentro! Otros estaban tuertos por trabajar sin antiparras. Eran
habituales los problemas de esterilidad, y de ulcera, todas enfermedades

profesionales no reconocidas por la patronal.

* Ex obrero naval. Fundador de la Agrupacion Sindical “12 de Septiembre" y “José Maria Alessio”. Promotor
de la Comision del Control Obrero de la Seguridad, Salubridad e Higiene. Fue Delegado Paritario y
Congresal de la Federacion de Obreros Navales Argentinos. Creador del Centro de Estudios del Trabajo
(CET) en 1984. En la actualidad es integrante del Comité Asesor de Pulso Laboral (OCT - CITRA).

El autor agradece la colaboracion de Federico Vocos en la redaccion de este articulo.
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Unos dias antes de que subiera al gobierno nacional el doctor Campora, se produjo un
nuevo accidente en el doble fondo del barco. Superpusieron las tareas, al juntar a un
soldador con un oxigenista, y uno de los companeros se prendid fuego. En ese
momento se pard el astillero, y a los pocos dias el companero José Maria Alessio
muere en el Instituto del Quemado. Su muerte fue el hecho que desencadend la toma

del astillero. Era el 30 de mayo de 1973.

|

p =
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La lucha se gano con un pliego de demandas que tenia cinco puntos:

1. El mas sentido por los companeros era que renunciara el cuerpo de seguridad
e higiene de la empresa.

2. Que la empresa reconociera a un cuerpo de seguridad, salubridad e higiene
compuesto por los mismos trabajadores.

3. Que se reincorporara a todos los companeros despedidos por problemas
politicos y gremiales de 5 anos a la fecha.
Que la empresa pagara todos los dias caidos en la lucha.

Que la empresa no tomara represalias contra los trabajadores.
La creacion de la comision

Cuando impulsamos la Comision del Control Obrero de la Seguridad, la Salubridad y
la Higiene partiamos de una idea muy simple: la salud de los trabajadores no podia
quedar en manos exclusivas de la patronal, de los ingenieros de la empresa o de los

funcionarios del Estado. Quienes conociamos realmente los riesgos del trabajo
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éramos nosotros mismos, porgue los padeciamos todos los dias. Por eso resolvimos
que fueran los propios companeros quienes controlaran las condiciones de trabajo y
determinaran qué tareas eran seguras y cuales atentaban contra nuestra salud y

nuestra vida.

No se trataba de una comision consultiva ni de un organismo de la empresa. Por
primera vez los propios trabajadores asumiamos la facultad de inspeccionar, evaluar y
dictaminar sobre las condiciones de trabajo. La salud laboral dejaba de ser una
cuestion decidida exclusivamente por la patronal para convertirse en un terreno de
intervencion  directa de  los

trabajadores.

La Comision estaba integrada por
seis titulares y seis suplentes,
elegidos por votacion directa de los
trabajadores. Cada seccion del
astillero tenia representacion propia
(por ejemplo: dos soldadores, dos
carpinteros, dos caldereros, etc).
Ademas, los integrantes @ se
renovaban cada seis meses y no
podian ser reelegidos inmediatamente. Buscabamos evitar que alguien se eternizara
en el cargo y, al mismo tiempo, que la mayor cantidad posible de companeros

adquiriera experiencia y conciencia sobre los problemas de salud laboral.

Nuestro criterio no era el de la ley ni el de la burocracia; evaluabamos cada situacion
desde la experiencia concreta de los trabajadores. Muchas veces encontrabamos
tareas que la legislacion no consideraba insalubres, pero que en la practica
enfermaban a los companeros y deterioraban sus condiciones de vida. Habia lugares
donde las tareas se realizaban al aire libre y los fuertes vientos impedian efectuar
mediciones que permitieran encuadrarlas dentro de los parametros legales. Sin
embargo, cuando comprobabamos que un trabajo resultaba penoso, lo declarabamos

igualmente insalubre.
Las primeras acciones

La primera medida importante fue realizar un relevamiento integral de las condiciones
de trabajo. Convocamos al ingeniero Luis Mendiburu, de la Universidad Tecnologica

Nacional, para medir los niveles de ruido en todo el astillero. Los resultados fueron
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contundentes: incluso en espacios abiertos se superaban los limites permitidos por la
legislacion. A partir de esas mediciones se determind que la totalidad de las tareas
desarrolladas en Astarsa eran insalubres. La patronal intentd desconocer el resultado,

pero finalmente tuvo que aceptarlo.

Ese reconocimiento tuvo consecuencias concretas. La empresa debié admitir que
durante anos habia hecho trabajar a los obreros mas tiempo del que correspondia en
condiciones insalubres. Dictaminamos que todos los trabajadores tenian derecho a
una jornada de seis horas y reclamamos el pago retroactivo de las horas trabajadas de
mas. Los companeros podian optar entre cobrar ese tiempo o transformarlo en dias de
vacaciones. La enorme mayoria eligid las
vacaciones, recuperando asi un tiempo de
descanso que les habia sido negado durante

anos.

Transformar la vida cotidiana en el

astillero

La Comision también intervino para mejorar las
condiciones cotidianas de trabajo. Logramos

nuevos vestuarios con calefaccion, duchas con

LALUCHA DELOS
TRABAJADORES NAVALES
D= AST“‘ARSA astillero, ya que antes se tomaba agua del rio.

Exigimos una renovacion mas frecuente de la

agua caliente y agua potable en todo el

ropa y de los elementos de proteccion

3BANDERAS editores

personal. Conseguimos transporte para los

dias de lluvia, que luego quedd de manera
permanente durante todo el ano. También participabamos en la organizacion de la
alimentacion, armando los menus para toda la semana y obligando a la empresa a

subsidiar el comedor en un 50% para los companeros que quisieran utilizarlo.

Entre otras cuestiones, también recuperamos el salario de los trabajadores que habian
sufrido accidentes laborales y quedado con secuelas fisicas. La patronal les habia

bajado el sueldo al asignarles tareas de menor calificacion.

Otro de los logros de la Comision fue la incorporacion de los trabajadores que
integraban las cuadrillas que los contratistas externos llevaban al astillero. Eran
companeros que realizaban las tareas menos calificadas y a quienes no les

garantizaban las minimas condiciones de seguridad. Fue una pelea continua, porque
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la empresa no queria ceder a nuestros reclamos. Primero conseguimos que se les
entregara ropa de trabajo; despues, que ingresaran al régimen de insalubridad.
Finalmente, logramos que fueran incorporados como trabajadores efectivos en

relacion de dependencia.

El médico de fabrica elegido por los trabajadores

Otro de nuestros egjes fundamentales fue la medicina del trabajo. Impusimos a la
patronal el derecho de la Comision a elegir al meédico de fabrica y elaboramos, junto

con especialistas del |nstituto de Medicina del Trabajo (IMT) de la Facultad de

Medicina de la UBA, un programa de vigilancia y seguimiento de la salud de los
trabajadores. Estos profesionales colaboraban con distintas experiencias obreras
orientadas a que los trabajadores pudieran intervenir directamente sobre sus

condiciones de trabajo y su salud.

Cada trabajador debia contar con un legajo meédico actualizado; se registraban
enfermedades profesionales y accidentes; se realizaban examenes periodicos,
controles de reintegro después de licencias médicas y seguimientos especificos para
quienes realizaban tareas riesgosas. EL médico recorria los lugares de trabajo junto

con la Comision y participaba regularmente de nuestras reuniones.

Nuestra preocupacion no era solamente registrar enfermedades ya declaradas, sino

detectar tempranamente los dafos que el trabajo producia sobre el cuerpo de los
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companeros. Entendiamos que la salud no podia definirse unicamente por los
parametros legales o administrativos. Nos interesaba comprender codmo envejecian
los trabajadores, por qué se enfermaban y cuales eran las causas que el sistema

ocultaba detras de estadisticas y reglamentos.

La ampliacion de la experiencia

La experiencia fue tan importante que ..
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general de todos los trabajadores.

CGracias a ese trabajo se detectaron a

tiempo graves problemas de salud en
varios companeros y se implemento una libreta sanitaria personal que permitia a cada
trabajador conocer y controlar su propia situacion médica. De igual forma, vinieron
trabajadores de distintas fabricas de la zona norte a conversar con nosotros para que

le dijeramos como habiamos hecho para conformar la comision.
A modo de cierre

Nuestro trabajo en la Comision de Control Obrero, entre mayo de 1973 y los primeros
meses de 1976, produjo que ningun trabajador perdiera la vida realizando su labor en

el astillero.

La experiencia de Astarsa demostro que la salud laboral no debia quedar en manos

exclusivas de la patronal. La Comision integrada unicamente por trabajadores, resulto

una herramienta que potencié nuestro poder en el lugar de trabajo, a partir de la

capacidad efectiva para detener tareas y exigir modificaciones en los procesos de

trabajo, por lo cual logramos transformar las condiciones de trabajo y de vida de los
trabajadores del astillero.

Materiales recomendados

e Archivo Nacional de la Memoria. (2022). Resoluciones del Ministerio de Trabajo

MT) y di icion la Direccion Nacional de Higiene y Seguri n el

Trabajo (DNHST) sobre ASTARSA [Documento de archivo digitalizadol. Catalogo

del Archivo Nacional de la Memoria.
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e Benencio, L. (2003). La forma de la historia. En N. Doljanin, La razon de las

masas. Nosotros la clase. Nuestra América.
San Juan, C. (2009). Control obrero de la higiene v sequridad. En 9.° Congreso

Nacional de Estudios del Trabajo. Asociacion Argentina de Especialistas en

Estudios del Trabajo (ASET).

e San Juan, C.(2014). Control obrero de las condiciones v medio ambiente de

trabajo. La salud de los trabajadores en la lucha popular: Una perspectiva

historica y de clase. Archivo Nacional de la Memoria.

Sosa, J. (2021, 24 de octubre). Los carteles v las fabricas: La experiencia de los

Astilleros Astarsa. EL Cohete a la Luna.
Sosa, J. (2023). La lucha de los trabajadores navales de Astarsa: una experiencia

inedita de control obrero. 3 Banderas Editores.
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La salud obrera durante los criticos
anos setenta: la lucha en Dalmine
Siderca - Grupo Techint

Pablo Javier Pelaez*

“La salud no se vende ni se delega, los riesgos se eliminan”

A principios de los anos setenta
el capitalismo occidental

atravesaba una crisis estructural,

de acumulacion y de
dominacion. La llamada
‘estanflacion” y la caida de la tasa
de ganancia a nivel mundial, la
crisis del dolar y el fin del sistema
de Bretton Woods se
combinaban con una
radicalizacion de la lucha de
clases y una intensa oleada de

conflictos laborales en los paises

centrales, en la que Ixs

trabajadorxs cuestionaban la division del trabajo impuesta por el capital, el control de
la produccion y las condiciones de salud obrera, minando la estructura
taylorista-fordista caracteristica de la segunda posguerra (Antunes, 2013). Una de las

experiencias de vanguardia en ese camino fue la llevada a cabo por técnicos, obreros

* Doctor en Historia por la Universidad de Buenos Aires. Docente e investigador especializado en historia
de la clase trabajadora, el capital y los procesos represivos durante los anos setenta. Correo:

pablojpel@gmail.com

Imagen de tapa: Se observa de frente a Agostino Rocca, fundador de Dalmine-Siderca y el Grupo Techint.
Aparecen otros gerentes de la empresa.. De espaldas se encuentra Horacio Luque, quien desde 1970 era
secretario general de la UOM seccional Campana. La imagen parece dar cuenta de un pequefo acto por
la adquisicion de una ambulancia para la organizacion sindical. Fuente: Cara a cara. Fotografias historicas
de Alides Cruz desde 1957 a 1991. Tenaris, 2014.
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y activistas de la automotriz Fiat en Turin, que dieron origen al denominado ‘modelo
obrero italiano’, que se convertiria en el contexto del “otono caliente” en una guia de
accion inmediata para la lucha por el control obrero de las condiciones de trabajo y la
salubridad en toda Italia (Laurell, 1984). Una de las consignas del movimiento fue ‘la
salud no se vende ni se delega, los riesgos se eliminan’, que intentaba impugnar las
formas de monetizacion de la salud como reforzar la idea de que la tecnologia y la
organizacion productiva y laboral podian ser transformadas por la accion y el control

de Ixs propios trabajadorxs desde sus espacios laborales, sin mediaciones.

“Me matan si no trabajo y si trabajo me matan. Obreros de Insud”. Escena del film homonimo
del cineasta y militante revolucionario Raymundo Gleyzer, desaparecido por la ultima
dictadura en 1976, que aborda la lucha obrera contra el saturnismo y las enfermedades
laborales en la metalurgica Insud, de La Matanza, durante 1974.

En la Argentina de principios de los setenta la clase trabajadora encaraba un
movimiento de ofensiva que, tras la victoria del peronismo luego de 18 anos de
proscripcion, buscaba “explotar las nuevas condiciones politicas abiertas por la
victorial electoral para modificar en su beneficio las relaciones de poder en la fabrica y
la sociedad” (Pasado y Presente, 1973: 273). El conflicto centrado en el control de las
condiciones de trabajo y la salud laboral, que hacia ancla en un proceso mas largo
ligado al fortalecimiento de la organizacion de Ixs trabajadorxs industriales desde los
espacios de produccion, tuvo una importancia cualitativa durante aquellos anos,
vinculada a un alto grado de movilizacion desde la base, un creciente activismo e
insercion de la organizaciones revolucionarias en el movimiento obrero, el

cuestionamiento a la burocracia sindical, y la vigencia de la politica del “Pacto Social”
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llevada adelante por el nuevo gobierno peronista, que no permitia la discusion salarial
directa. Los conflictos obreros en esa linea determinaron avances, que a nivel general
quedaron plasmados en la creacion del Instituto de Medicina del Trabajo de la UBA en
1973, en articulos de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT) aprobada en 1974, y en el
auge historico en las resoluciones de insalubridad laboral dictadas por el Ministerio de
Trabajo durante la etapa, que acortaron de hecho la jornada laboral legal para miles

de trabajadorxs.

il

Trabajadores del astillero Astarsa durante la toma de 1973, en reclamo contra las muertes
obreras y la insalubridad laboral. Fuente: Archivo Nacional de la Memoria, Fondo Cronica.

Las demandas por accidentes de trabajo, condiciones insalubres. enfermedades
laborales, ritmos de trabajo intensos e insuficiente atencion medica actuaron como
disparadores para la organizacion de agrupaciones sindicales, particularmente en las
industrias mas dinamicas del periodo como las petroquimicas, siderurgicas y
automotrices, en las que los procesos de trabajo intensivos generaban la exposicion a
cargas laborales fuertemente daninas para la salud y un importante desgaste para el
cuerpo obrero. Corrientes de militancia revolucionaria en el movimiento obrero, como
el Movimiento Sindical de Base, se posicionaron contra las condiciones de
insalubridad en las industrias y exigieron la creacion de Comisiones Obreras de control

de higiene y seguridad en industrias, obras, minas, astilleros, etc?

Las demandas por salud presentaron una potencialidad politica profunda, permitiendo
poner en discusion aspectos del proceso productivo y establecer un punto de partida

posible para la reapropiacion de su control por los trabajadores, como ocurrid en el

2 "Movimiento Sindical de Base. Alternativa de combate", Revista Nuevo Hombre, N° 61, abril de 1974.
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caso paradigmatico de los astilleros Astarsa, en el que, por medio de la Comision
Obrera de Control de Higiene y Seguridad desde 1973 Ixs trabajadores pudieron fijar
condiciones para las diferentes tareas realizando reconocimientos médicos integrales
del personal y estudios sistematicos de salubridad, establecieron una reduccion del
horario laboral manteniendo el salario, fijaron nuevas normas de seguridad, declararon
insalubres determinadas tareas, supervisaron los resultados de las mediciones
ambientales y los nuevos meétodos de trabajo antes de su implementacion;
incorporaron trabajadores tercerizados a planta permanente con las mismas
condiciones laborales, y lograron una reduccion drastica de los “accidentes laborales”

(Sosa, 2023).

Vista aérea del complejo siderurgico Dalmine-Siderca, en Campana, lindante al Rio Parana.
Fuente: Fototeca Campana

La salud obrera en Dalmine-Siderca

La siderurgica Dalmine-Siderca (DS), del Grupo Techint y ubicada en Campana, era
una de las industrias mas importantes del cordon industrial de la zona norte durante
aquellos anos, en la que se producia acero y tubos de acero para la perforacion y
extraccion de petroleo. En la planta el proceso productivo siempre fue continuo, y los
operarios trabajaban en tres turnos rotativos, con un regimen laboral mayoritario de
seis por dos (seis dias de trabajo y dos francos). Si bien el caracter continuo del
proceso laboral y la existencia de turnos rotativos estaba justificado por necesidades
técnicas en la seccion de Aceria (dadas las limitaciones existentes para el prendido y

el apagado de los hornos), las secciones de laminacion en frio y caliente unicamente

Observatorio de
U OCT ) condiciones de Pulso Laboral N* 8
. s Trabajo

57



seguian ese regimen laboral por la determinacion empresarial de aprovechar al
maximo la maquinaria y aumentar asi la valorizacion del capital. Por lo pronto, segun
ha sido demostrado en distintos estudios a nivel internacional, el trabajo en turnos con
rotacion implica severas cargas
fisiologicas y psiquicas,
incluyendo trastornos digestivos
como Uulceras, tension nerviosa
prolongada, insomnio, fatiga
patologica y elevados indices de
mortalidad por infarto, entre otras
patologias. Durante la jornada, los
trabajadores se exponian ademas
a NUMerosos riesgos ambientales,
quimicos 'y sonoros, que se
constituian como cargas
laborales: el polvillo acumulado

en los rieles, los humos y las altas

temperaturas en el area de

Trabajador cargando un horno de la Aceria
de DS, en 1962. Fuente: Cara a cara.

la continua tensidn nerviosa Fotografias historicas de Alides Cruz.

fundicion, el ruido en los hornos,

producto del riesgo de sufrir accidentes en los trabajos en altura en los puentes grua,
los abrasivos utilizados para el corte de los tubos de acero, las particulas de acero
esparcidas por el ambiente, entre otros. En distintas entrevistas con el autor, ex
trabajadores senalaron que, al abandonar la planta luego de anos de servicio,
experimentaron problemas de corazon, estomago, oido, sexuales y del sistema
nervioso. Una gran parte de quienes trabajaron en la fabrica presentan hasta la
actualidad hipoacusia bilateral, mientras que otra gran cantidad de obreros fueron
afectados historicamente por neumoconiosis, enfermedad derivada de la inhalacion y

acumulacion del humo ferroso en los pulmones.

Las extremas condiciones de explotacion de la fuerza de trabajo y la insalubridad
laboral se presentaron historicamente como uno de los principales motivos de
descontento obrero y de disputa con la patronal italo-argentina de la familia Rocca. En
noviembre de 1974, el Ministerio de Trabajo aprobo un régimen de insalubridad laboral
para la seccion de aceria tras un reclamo realizado por la UOM que retomaba las

exigencias de distintas corrientes de activismo en la fabrica. La disposicion trajo como
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consecuencia que todos los trabajadores que se desempenaban alli vieran reducida
su jornada laboral a seis horas diarias, con el mismo salario, la prohibicion de realizar
horas extras, la obtencion de un régimen jubilatorio especial, la creacion de un nuevo
turno de trabajo en la seccidn y un aumento inmediato en el numero de trabajadores
directos contratados. El regimen de insalubridad convivio contradictoriamente durante
el periodo con formas de monetizacion de la salud obrera que el sindicato y la
patronal negociaron en actas internas, como los premios por produccion vy

productividad.

Colada de uno de los hornos eléctricos en la aceria. Fuente: Siderca, por Marcos
Zimmermann (1994).

Si bien en este caso la reivindicacion central sobre la salud se cino al tipo de demanda
respaldada por la dirigencia sindical metalurgica, alineada al peronismo gobernante,
que garantizaba una reduccion en las horas de exposicion de los trabajadores a las
cargas laborales en la aceria pero no apuntaba a eliminar definitivamente los
causantes de la insalubridad, modificar aspectos del proceso de trabajo ni generar
instancias de control obrero mas permanentes, el réegimen de insalubridad represento

un avance de importancia para los operarios de la fabrica dentro de una “guerra de
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posiciones” que se desarrollaba por el control de las condiciones laborales y el

proceso productivo.

Que el régimen de insalubridad representaba un avance para Ixs trabajadorxs quedo
evidenciado en los intensos reclamos y demandas que la patronal desplego en forma
inmediatamente posterior a su aprobacion, en distintas publicaciones, memorias y
balances. La resolucion fue denunciada tanto por el directorio de DS como por la
principal camara del sector, el Centro de Industriales Siderurgicos (CIS), como una
‘grave medida” sin antecedentes a nivel de los paises mas avanzados en materia de
higiene laboral, que se sustentaba en “estandares imprecisos” y que, sumandose a las
disposiciones de la Ley de Contrato de Trabajo relativas a los descansos
compensatorios por turnos rotativos, a la creacion de nuevos puestos de trabajo por
‘demandas sindicales”, la presion de “grupos de choque” y al "ausentismo” de la mano
de obra en areas vitales, explicaba el creciente “deterioro” y la “indisciplina” en las
relaciones laborales, el encarecimiento del “costo salarial” y la caida de la produccion,
la productividad y la competitividad internacional del establecimiento (Pelaez, 2020,
2024). Pocos meses después el fundador de la fabrica, Agostino Rocca, hacia
referencias publicas a la “grave crisis de muy problematica solucion” que atravesaba el
pais, la baja en la produccion, el “ausentismo” y la falta de colaboracion del personal
como tres de las principales dificultades a las que enfrentaban las empresas
siderurgicas en el pais.? El discurso de la patronal siderurgica se vinculd gradualmente
con denuncias mas generales realizadas por otros empresarios y funcionarios del
gobierno de Isabel Peron en torno a la presencia de “agitadores”, “infiltrados” y una
‘subversion industrial” en los espacios de trabajo, que fue dando asidero a la creciente
represion contra trabajadores y activistas politico-sindicales, fundamentalmente a

partir del "Operativo Serpiente Roja del Parana” (Carminati, 2018).

Para la empresa se tratd de un nudo crucial a resolver ya que en 1974 iniciaba el plan
de ampliacion productiva mas importante de su historia, que le permitiria incorporar la
tecnologia de vanguardia en la actividad y comenzar a posicionarse competitivamente
en el mercado mundial de tubos. Entre 1973 y 1976 la cantidad de trabajadores
contratados en forma directa en la fabrica crecid cerca de un 30%, con un particular
salto desde la aprobacion del régimen de insalubridad en 1974, mientras que la

cantidad de toneladas producidas por trabajador anualmente considerando ambas

3 Revista Mercado N° 314, 28/08/1975
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secciones fue marcadamente decreciente: se paso de 120 toneladas producidas por

trabajador en 1973-74 a 86 en 1975-76.%
La revancha del capital

Tras el golpe de Estado de marzo de 1976 la clase trabajadora fue duramente atacada
por una serie de politicas represivas, econdmicas y laborales. En linea con las
demandas patronales, la citada Ley de Contrato de Trabajo fue modificada en mayo
de 1976. El nuevo articulo 200 establecio que previo a declarar la insalubridad de un
espacio laboral debia intimarse al empleador a adecuar ambientalmente el lugar; y
ademas, introdujo la posibilidad de apelar judicialmente tanto la declaracion de
insalubridad como su cese® En forma complementaria, se aprobaron una serie de
decretos como el 1895/77 y el 267/79, que excluian la posibilidad de declarar
insalubres a tareas laborales especificas. De conjunto, esta politica habilitd una revision
de los regimenes de insalubridad aprobados durante el periodo previo, lo que produjo
concretamente que, entre 1976 y 1983, se aprobaran 380 declaraciones de tareas
como “‘normales” frente a apenas 62 casos en los que se declararon nuevas tareas

como “insalubres’ (San Juan, 2019).

Durante marzo de 1978, finalizado el grueso de la ampliacion de la planta y tras un
pedido presentado por la empresa, equipos técnicos de la Direccion Nacional de
Higiene y Seguridad en el Trabajo se presentaron en dos oportunidades para realizar
revisiones de las innovaciones y tiempos de exposicion a los contaminantes. Citando
el “espiritu” de la nueva LCT y el mencionado articulo 200, los técnicos estatales
recomendaron revertir la declaracion de insalubridad para casi todas las tareas de la
aceria, y en agosto de ese ano, el ministro de Trabajo Horacio Liendo dejo
definitivamente sin efecto la resolucion. La decision se enmarco en el objetivo general
expresado por la ultima dictadura en la nueva LCT de ‘restablecer el orden
indispensable en la relacion trabajo empresa” y “normalizar” las relaciones laborales
en el ambito fabril, para lo que consideraba necesario eliminar todos los derechos
laborales conceptuados como excesos del “poder obrero” en los ambitos productivos

(Basualdo & Jasinski, 2016).

Durante el periodo, la patronal logro arbitrariamente avanzar sobre otras condiciones
laborales. Fue eliminado el régimen de relevos para los puestos que contaban con

mayor exposicion a cargas laborales, y se declararon por primera vez sectores de la

4 Datos extraidos de los balances empresariales. Siderca, Memoria y Balance, 1974-1976.
5 Ley 20.744/76, disponible en www.infoleg.gob.ar.
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produccion como ‘“servicios ininterrumpibles” en los que los trabajadores debian
asistir sin importar feriados o paros, y hacer hasta una doble jornada laboral en el
puesto ante la ausencia de algun companero. En su balance de 1976 el CIS destacaba
que algunos aspectos “agudos y dificiles” caracteristicos de las relaciones laborales
durante la etapa previa en la siderurgia, como el “deterioro del orden interno en las
fabricas” y el decrecimiento de la productividad, cesaron en marzo de 1976, con el
‘cambio de gobierno” y la “eliminacion” por las nuevas autoridades de los'dirigentes
responsables de las situaciones descriptas’® Al mismo tiempo, el directorio de DS
destacaba que la actividad se habia “normalizado” y que las relaciones laborales ahora

transcurrian “en un clima de mutua comprension” entre la gerencia y los trabajadores.

Representacion grafica de la articulacion de intereses entre las Fuerzas Armadas y la
patronal de DS (actual Tenaris Campana) durante la ultima dictadura. Este montaje se utiliza
desde hace anos en las movilizaciones en Zarate y Campana para conmemorar Los
aniversarios del golpe de Estado de 1976.

Se hablaba incluso de un “trabajo a pleno ritmo con total colaboracion del personal,
sin conflictos gremiales” y se enfatizaba que los trabajadores venian demostrando una
‘elevada responsabilidad y esclarecimiento al confiar el mejoramiento de su situacion
en el aumento de la produccion y la productividad"” Entre 1975 y 1980 la empresa
logro un salto cualitativo en la explotacion de la fuerza de trabajo: el “costo laboral”
por tonelada producida para la empresa disminuyd casi exactamente a la mitad,

mientras que la productividad laboral aumento casi en un 50%. (Pelaez, 2024)

6 Centro de Industriales Siderurgicos, La siderurgia argentina 1975-76
7 Siderca, Memoria y Balance, 1977.
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La revancha patronal en términos de derechos laborales fue inescindible del salto
represivo bajo la implementacion del Estado Terrorista a nivel nacional, y de su
articulacion con las practicas de violencia empresarial a nivel del establecimiento y el
territorio, que incluyeron desde la militarizacion de la fabrica hasta secuestros de
trabajadores dentro de las secciones y la utilizacion de espacios como el Club
Dalmine como centros clandestinos de detencion (AEyT FLACSO, CELS, PVyJ, y SDH,
2016). Mientras que el cuerpo de delegados de la fabrica y las comisiones internas
fueron intervenidas y purgadas de sus representantes mas combativos, DS resulto una
de las empresas con mayor cantidad de trabajadorxs, activistas y dirigentes politicos y
sindicales perseguidos: entre 1975 y 1980 fueron detenidxs, desaparecidxs,
asesinadxs, forzadxs a migrar, y/o0 secuestradxs y liberadxs, al menos noventa
trabajadorxs de las fabricas y contratistas del grupo Techint en la zona, siendo que la

mitad de ellxs permanece desaparecido hasta la actualidad.
Palabras finales

Las luchas contra las condiciones de insalubridad laboral y por el control obrero de la
produccion fueron nudos centrales de la algida conflictividad social y politica, y parte
fundamental de los proyectos de poder puestos en juego por Ixs trabajadorxs y las
organizaciones revolucionarias durante los anos setenta, no soélo en nuestro pais. La
reestructuracion capitalista neoliberal, que conto en Argentina con el punto fundante
del genocidio perpetrado por la ultima dictadura civico-militar, barric con aquellas
perspectivas por medio de la represion, la reconfiguracion del poder economico, la
reconversion de las estructuras de control patronal y la extrema precarizacion de las

condiciones de trabajo. Las consecuencias permanecen hasta la actualidad.

En un presente marcado por renovadas guerras, genocidios, violencias patronales y
formas de precarizacion del trabajo y la vida resulta fundamental retomar la
experiencia historica de luchas de nuestra clase trabajadora para no seguir repitiendo
como mantra aquel fragmento de la cancion de Daniel Viglietti que rezaba “me matan
si no trabajo, y si trabajo me matan. Siempre me matan, me matan, ay, siempre me

matan”.
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El asbesto en México: situacion
actual e iniciativas de cambio

Jorge Rubén Afarian®

Introduccion

En este trabajo realizaré un
breve recorrido por el estado
actual de la regulacion del
asbesto en Meéxico, junto con
una descripcion de la nueva
iniciativa normativa de

erradicacion del asbesto,

presentada en 2024 ante la
Camara de Diputados de este
pais. Analizaré el proceso de investigacion colaborativa en San Pedro Barrientos,
que desemboco en la redaccion de dicho proyecto de ley. Por ultimo, aportaré
algunas breves reflexiones sobre la importancia de la tematica como problema de
salud y medio ambiente, y sobre su prohibicion como un paso esencial para el

cuidado de salud publica en México y en el resto del mundo.
El asbesto. Sus riesgos para la salud y el medio ambiente

El asbesto es un mineral muy conocido tanto por sus propiedades técnicas, que
explican su uso extendido en numerosas actividades econdémicas, pero sobre todo
por sus efectos perniciosos para la salud y el medioambiente. EL término asbesto,
proveniente del griego y asociado a la idea de lo inextinguible, y su sindnimo
amianto, vinculado a lo incorruptible, engloban seis minerales con un alto grado de

resistencia a las altas y bajas temperaturas.

* Doctor en Derecho del Trabajo, Universidad de Buenos Aires (UBA/CONICET). UNAM, Programa de
Becas Posdoctorales en la UNAM, Becario del Instituto de Investigaciones Juridicas, asesorado por el
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Por ello, dichas fibras fueron y son utilizadas en multiples sectores industriales: en
la industria automotriz, naval, aeronautica y ferroviaria, principalmente para friccion
y aislacion; en la industria petrolera y petroquimica, en centrales eléctricas vy
electrodomeésticos, por su capacidad de aislacion térmica; en la industria del

caucho, plastico, carton y acero; en la industria

farmaceéutica, de bebidas y alimentacion, para talcos
y filtros; en la industria textil, por su resistencia al

ASBESTDS fuego y al calor; y en la construccion, especialmente
CAKCER AND LUNG DMSEASE HAZARD
KEEP OUT en productos de fibrocemento.
AUTHORIZED PERSONNEL ONLY
e ARE REQUIRED W THES ARER, Estas fibras han sido comercializadas masivamente y
utilizadas en todo el mundo a partir de los primeros
ASB ESTO anos del siglo XX. La variabilidad en sus propiedades

PELIGRO DE CANCER ¥ ExFERMEDAD DEPULMON  fiSiCOqQuUIMIicas, su versatilidad, afinidad con otros

PROHIBIDO PASAR . . . .
50LD SE PERMITE IRDIVIDUDS AUTORIZADDS materiales (que permiten aglutinarlas o tejerlas) y su
MASCARA RESPIRADOAA Y ROPA PROTECTIVA . .
SE REQUIERE EN ESTA AREA bajo costo en el mercado, extendieron su uso a una

amplia gama de insumos industriales.

Una de las caracteristicas mas salientes del asbesto es que sus fibras son pequenas
y fuertes, similares a una aguja y se descomponen con facilidad, sin perjuicio de su

tolerancia a las altas y bajas temperaturas.

Por su elasticidad, la union de dichas fibras no presenta mayores dificultades, pero
si se rompen o se desprenden, su presencia en el aire puede generar danos graves
al medioambiente, sobre todo a partir de su inhalacion por parte de los humanos,
que puede generar patologias en los pulmones, desde el engrosamiento de pleura,
neumoconiosis, placas pleurales y asbestosis hasta cancer de pulmoén vy
mesotelioma de diversa indole y gravedad? A ello se suman otros tipos de cancer,
como el de ovario, laringe y testiculo. EL mesotelioma es de las enfermedades mas
complejas de tratar y el porcentaje de sobrevida es extremadamente bajo, si no

practicamente nulo (Selikoff y Lee, 1978; Mossman y Gee, 1989).

Las enfermedades relacionadas con el asbesto ocasionan un promedio de 255.000
muertes al ano en todo el mundo, de las que 233.000 se encuentran relacionadas
con exposiciones laborales (Furuya et al., 2018). Debido al largo periodo de latencia

de estas enfermedades (de hasta 40 anos), aunque se suprimiera su utilizacion de

¢ Para informacion sobre México, ver Cabello Lopez et al. (2025).
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inmediato el numero de muertes que provoca solo comenzaria a disminuir después

de varios decenios.

Por todas estas caracteristicas, es urgente la prohibicion total de este mineral. Si
bien México cuenta con normativas relativas al manejo y disposicion del asbesto en
la actualidad, como veremos, no hallamos una norma de prohibicion general en el

pais.
Situacion regulatoria del asbesto en México

En el plano de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la salud y el
ambiente  son  caracterizados como
derechos humanos fundamentales, los que
se encuentran incluidos en el art. 4°, que
establece que toda persona tiene derecho a

la proteccion de la salud y a un medio

ambiente sano para su desarrollo vy lPELIGRO!
AMIANTO

bienestar. El Estado se compromete a
garantizar el respeto a estos derechos, por
lo que el dano y el deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque. A su vez, el art. 25 sobre los
deberes del Estado en materia de desarrollo, expresa que bajo criterios de equidad
social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que
dicte el intereés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,

cuidando su conservacion y el medio ambiente.

Por otro lado, y también a un nivel supralegal, México ha ratificado numerosos
convenios de la OIT que refieren directamente a la salud y el ambiente en el
trabajo, tales como el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981
(num. 155) (fundamental), el Convenio sobre las enfermedades profesionales
(revisado), 1934 (num. 42), el Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones,
1960 (num. 115), el Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, 1988 (num.
167), el Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (num. 170), entre muchos
otros. Ademas, ha ratificado el Acuerdo de Paris, en 2016, y el Acuerdo de Escazu,

en 2020, que tratan tematicas como la transicion ecologica, la proteccion de los y
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las defensoras ambientales y la responsabilidad agravada en materia de deterioro

del medio ambiente.

En materia de normativa interna, una de las mas importantes es la
‘NOM-125-SSA1-2016, que establece los requisitos sanitarios para el proceso y uso
de asbesto’, dictada en 2016. La norma explica que el asbesto afecta
principalmente al sistema respiratorio, en particular los pulmones y la pleura.
Agrega que los problemas asociados con la exposicion al asbesto se presentan
anos despueés de la exposicion, por lo que la duracion de ésta, la densidad, la dosis
y la concentracion de las fibras de asbesto estan relacionadas con los danos a la
salud. A ello se suma que el asbesto se incluye ademas dentro de los carcindgenos
quimicos comprobados ocasionando carcinoma broncogénico y mesotelioma

pleural.

Por ello, de acuerdo con el art. 1.1, el objeto de la norma es ‘establecer las
especificaciones sanitarias que deben cumplir los establecimientos dedicados al
proceso y uso del asbesto, con el fin de reducir los riesgos a la salud del personal
ocupacionalmente expuesto a las fibras de asbesto” La norma es obligatoria en
todo el territorio nacional para las personas fisicas y morales que se dediquen al
proceso y uso del asbesto. Es decir, la ley no establece una prohibicion expresa del
asbesto en Meéxico, sino que lo limita a la reduccion de riesgos, especificamente
laborales, sin aludir a la salud publica. Posterior a esta ley, hallamos el "Anexo
Técnico del ano 2020" sobre el servicio publico de transporte de pasajeros de la
Ciudad de Mexico, que establece el uso de frenos de disco de friccion delanteros y

traseros con materiales libres de asbesto?.

3 Burgefio Duarte explica que, ademas de todas las normas citadas, el plexo mexicano es ineficaz y
contradictorio en el tratamiento del asbesto, como la “Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (7
de junio 2013), Ley General de Cambio Climatico (6 de junio 2012), Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente (28 de enero 1988), Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente en materia de evaluacion del Impacto Ambiental (30 de mayo 2000),
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en materia de
registro de emisiones y transferencia de contaminantes (3 de junio 2004), Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la
Contaminacion de la Atmosfera (25 de noviembre 1988), Reglamento de la Ley General de Salud en
materia de Sanidad Internacional (7 de octubre 1985)" (2024: 98).
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Mas alla de toda esta normativa, México aun no cuenta con disposiciones claras
sobre control, deteccion, remocion y eliminacion del asbesto, cuestion que ha
suscitado numerosas presentaciones ante el Congreso para su prohibicion
definitiva, en concordancia con las tendencias internacionales en medio ambiente y
salud publica. Esta cuestion es aun mas importante ante hechos recientes de
contaminacion extrema en diversos estados*. En los proximos puntos abordaremos
algunas caracteristicas del proyecto de investigacion colaborativo que dio lugar a la

iniciativa de ley de erradicacion del asbesto.

San Pedro Barrientos y la iniciativa de ley T T T R

La iniciativa es el producto de un trabajo de “"%"."fﬁzp"EM AX A
investigacion colaborativo realizado en San Pedro

CERRO QUE ARRULLASE CON EL VIENTO
Barrientos, en el marco del proyecto: "Abordaje | st ettt “‘

los afios 50's sufre dafios irreversibles
asu saludy muertes, que hasta el

transdisciplinario de la epidemia de mesotelioma | e horssunscsione:

| grupo de investigadores
trabajan para O

maligno pleural”. En el marco de ese proyecto de &

investigacion se obtuvieron los resultados que
dieron lugar a la redaccion de la propuesta legal.
Es por ello que alli intervinieron los mas variados
conocimientos, como el de juristas, sociologos,
antropologos, geodlogos, medicos, enfermeras y

trabajadores sociales, entre muchos otros®.

La comunidad de San Pedro Barrientos
(Tlalnepantla de Baz, Estado de Meéxico) ha sido
una de las mas afectadas por la contaminacion
de asbesto, puesto que alli se han desarrollado
industrias de aquel mineral por mas de medio siglo. En este aspecto, la empresa
mas importante, y también la mas danina, fue ‘Asbestos de México’, la que cerro
sus puertas en el afo 1998, es decir, hace mas de 25 afos®. Como parte de las
acciones del proyecto, se tomaron muestras de la superficie del suelo de los

alrededores de la mencionada fabrica, incluyendo banquetas, parques, terrenos

4 Por ejemplo, en Veracruz: EL desastre ambiental que Carlos Slim Helu intento ocultar: millones de
[ ite. (2026, 2 de marzo). Ambito.

5 Proyecto de |nvestlgaC|on N* 319014 dentro de la convocatorla de los Programas Nacionales
Estrategicos FORDECYT 2020-21: “Proyectos nacionales de investigacion e incidencia sobre procesos
contaminantes, dano toxico y sus impactos socioambientales asociados con fuentes de origen natural
y antropogeénico’, del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT).

6 En 2025 se estrend un documental sobre esta comunidad, llamado ‘Tepemaxalco: Cerro _que
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baldios, canchas de futbol, viviendas, cocheras, zonas de juegos infantiles, entre

muchos otros espacios. Los resultados arrojaron valores muy altos de presencia de

asbesto en el ambiente, junto con su dispersion en zonas poblacionales mas

alejadas. Estos resultados, junto con numerosos casos de mesotelioma pleural,

cancer de pulmon y muertes de personas de la comunidad (trabajadores, vecinos y

familiares de personas que han manipulado el asbesto), dieron lugar a la puesta en

march

a de la iniciativa de ley.

La experiencia resulta especialmente relevante ya que
reflejo un trabajo interdisciplinario, que incluyo acciones
de incidencia y concientizacion hacia dentro de la
comunidad, pero que al mismo tiempo dieron impulso a la
presentacion de esta iniciativa por parte del mismo
colectivo. Esta caracteristica le da una importancia

particular al proyecto, puesto que es producto de un

PELIGRO g , .
CONTIENE dialogo constante entre la academia y la comunidad. De
ASBESTO este modo, el caso es un claro gjemplo del impacto que la
Respirar investigacion puede tener en las politicas publicas y en el
el polvo de asbesto , , , ,
es perjudicial planteamiento de mejoras para la calidad de vida de las
para la salud oersonas.
Sigue las instrucciones
de sequndad El proyecto de ley

Entre las caracteristicas mas salientes del proyecto, es

posible senalar las siguientes:

1.

Garantizar la salud publica y un medio ambiente sano y de calidad en todo
el territorio mexicano.

Prohibicion de las exportaciones e importaciones como materia prima y/o
productos manufacturados con asbesto.

Prohibicion del uso, obtencion, elaboracion, fabricacion, conservacion,
mezclado, acondicionamiento, envasado, manipulacion, transporte,
distribucion, almacenamiento y expendio o suministro de asbesto.
Prohibicion de la comercializacion, empaquetado o reempaquetado, venta,
distribucion y suministro, aun gratuitamente del asbesto en fibra o roca,

polvo o capas, desperdicio o desecho del asbesto y productos derivados.
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5. Obligacion del establecimiento de procesos de remocion, demolicion,
reparacion, mantenimiento y sustitucion del asbesto o de los materiales que
contienen asbesto.

6. Obligacion de vigilancia en salud y epidemiologica a cargo del Estado.

7. La posibilidad de que cualquier persona pueda presentar ante la autoridad
correspondiente una denuncia en caso de observar el incumplimiento de las
obligaciones de la futura ley.

8. Establecimiento de sanciones administrativas a los responsables, como
amonestaciones y apercibimientos, multa, clausura temporal o definitiva y/o

parcial o total y arresto por hasta treinta y seis horas.
Conclusiones

La experiencia que brevemente relatamos sintetiza las relaciones intrinsecas entre
el derecho y los hechos. La iniciativa, producto de una investigacion aplicada y de
incidencia, no solo conto con la colaboracion de profesionales, sino que también
implico la participacion de la comunidad, de tomar el “problema en sus manos” con
el fin de denunciar el flagelo del asbesto en México, pero sobre todo, como
estrategia de cuidado colectivo, tanto para las generaciones presentes como para
las futuras. De este modo, el derecho se encuentra empapado de las circunstancias

sociales que lo inspiraron, con la colaboracion activa de los/as destinatarios/as.

La iniciativa de ley, sea 0 no aprobada, es un legado tanto para los y las habitantes
de Meéxico, como para los paises que aun no han prohibido el asbesto en su
territorio. Si bien el asbesto ha sido prohibido en numerosos paises’, el numero dista
de ser mayoritario®, la experiencia de San Pedro Barrientos puede ser de gran
utilidad para concientizar a otras comunidades de México y del resto del mundo, y
asi incentivar su participacion activa en materia de politicas publicas y normativa
general. Las comunidades no son solo victimas de la contaminacion ambiental, sino

que también pueden ser agentes de cambio de su propio presente y futuro.

Materiales recomendados

e Burgueno Duarte, L. B. (2024), “Por la urgente erradicacion del asbesto en

Mexico’, en Reyes Vazquez, A. A. y Jiménez Ojeda, O. D., Educacion superior

7 Un listado actualizado puede consultarse aqui:
http:/www.ibasecretariat.org/alpha_ban_list.php

8 Los focos mas importantes de produccion y exportacion de asbesto son Canada, Brasil,
Kazajstan, China, Rusia, que en su mayoria son paises muy competitivos y con economias
fuertes.
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con responsabilidad social hacia un futuro proximo, Chiapas: Universidad
Autonoma de Chiapas.

e Cabello Lopez, A, Pérez Castro, E., Aguilar Madrid, G., Jiménez-Ramirez, C.,
Juarez Pérez, C,, Stang, A., Johnen, G., Jockel, K-H. & Behrens, T. (2025),
‘Geographic analysis and trends in mortality from mesothelioma in Mexico
1998-2022", International Journal of Epidemiology, Vol. 54, N° 6.

e Furuya, S., Chimed-Ochir, O, Takahashi, K., David, A. & Takala, J. (2018),
“‘Global Asbestos Disaster”, Int. Environ. Res. Public Health, Vol. 15, N’ 5.

e Mercado Calderon, A. (2021), “Manifiesto: Llamado urgente para prohibir el
uso del asbesto en México’, Revista Red de Investigacion en Salud en el
Trabajo, Vol. 4, N’ 6.

e Mossman, B. & Gee, J. B. (1989), “Asbestos-related diseases’, New England
Journal of Medicine, Vol. 320, N° 26.

e Selikoff, . & Lee, D. (1978), Asbestos and disease, Nueva York: Academic Press.

Observatorio de ¢
OCT ) Condiciones de Pulso Laboral N* 8
Trabajo

72



La salud y seguridad de las y los
trabajadores durante el primer
peronismo 1943 - 1955.
Documentos histéricos para
construir el futuro

Resena

A partir de una seleccion de documentos normativos, LASALUD Y SEGURIDAD DE LAS Y LOS TRABAJADORES

DURAMTE EL PRIMER PERONISMO 1943 - 1955

institucionales oliticos, Claudio San Juan recupera —
aspectos centrales de la historia de la salud vy %p},
ﬁ' s

seguridad de las y los trabajadores durante el primer

peronismo (1943-1955).

En la presentacion, el autor ubica al 17 de octubre de
1945 como el inicio de la consolidacion de un nuevo :
marco civilizatorio, cuyo antecedente inmediato fue Dooumentos histéricos para constr el futuro
el proceso abierto el 4 de junio de 1943 y la accion de CLAUDIO SaN JuaN

la Secretaria de Trabajo y Prevision. Desde alli se

impulsaron decretos leyes que luego fueron
mantenidos con fuerza legal por la Ley 12.921, consolidando una nueva perspectiva
sobre los derechos de las y los trabajadores. La salud y seguridad en el trabajo

aparecen como una dimension central de esa transformacion.

Uno de los hitos principales de ese recorrido fue la incorporacion del derecho a la
preservacion de la salud en la Declaracion de los Derechos del Trabajador v,
posteriormente, en la Constitucion de 1949. Alli se establecia que el réegimen de
trabajo debia reunir condiciones adecuadas de higiene y seguridad, no exceder las
posibilidades normales del esfuerzo y permitir la recuperacion mediante el reposo. La

salud laboral era concebida como una condicion para el desarrollo pleno de las
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capacidades creadoras de quienes trabajaban y como una responsabilidad social y

estatal orientada a proteger la vida obrera.

El documento muestra que esa orientacion tuvo expresion concreta en numerosas
normas sobre insalubridad, prevencion de accidentes, condiciones de higiene,
proteccion frente a riesgos especificos, trabajo adolescente, servicios medicos,
inspeccion y medicina del trabajo. Entre los sectores y actividades abordados
aparecen camaras frias, transporte subterraneo, industria del vidrio, camaras
telefonicas subterraneas, trituracion y molienda de minerales, industria azucarera e
hilanderias. Este recorrido permite observar que la salud laboral fue pensada en
relacion con procesos concretos de trabajo, riesgos especificos y condiciones

materiales de produccion.

Otro eje relevante es la articulacion entre legislacion, saber téecnico y medicina social.
San Juan recupera el anteproyecto de Codificacion de Higiene y Seguridad en el
Trabajo, el Plan Analitico de Salud Publica de 1947 y el Primer Congreso Americano de
Medicina del Trabajo de 1949. En esos materiales, la fabrica y el taller aparecen como
espacios que debian ser intervenidos sanitariamente, mediante estudios tecnicos,
inspecciones, examenes medicos, prevencion de accidentes, educacion obrera vy
organizacion de servicios de medicina del trabajo. En esa linea se inscribe la conocida
formulacion atribuida a Ramon Carrillo, retomada por el autor: “Cada lugar de trabajo,

cada fabrica, debe ser convertido en un verdadero Centro de Salud”

En conjunto, la publicacion no solo recupera una etapa de expansion de derechos,
sino que tambien invita a pensar sus continuidades y rupturas. Por eso, el material
funciona como una herramienta para el presente: reconstruye una memoria historica
en la que la salud laboral se enlaza con la organizacion colectiva, la intervencion

estatal, el conocimiento técnico y la dignificacion del trabajo.
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“Para honrar a Beto, hay que seguir
poniendo en practica lo que
aprendimos”

Maria Inés Malla*

Mi nombre es Inés Malla, me dicen la
‘India” y trabajo en la Secretaria de
Salud Laboral de la Asociacion
Gremial de  Trabajadores  del
Subterraneo y Premetro (AGTSyP).
Actualmente me desempeno como
articuladora en la Comision de

Asbesto por AGTSYP, comision que

esta conformada por el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires, SBASE (Subterraneos de Buenos Aires, Sociedad del
Estado), Emova y los sindicatos AGTSyP, UTA (Unidn Tranviarios Automotor) y ASSRA

(Asociacion de Supervisores de Subterraneos de la Republica Argentina).

Mi trabajo en la investigacion del asbesto, sobre el que tuvimos conocimiento en el
2018, tiene como objetivo concientizar a los trabajadores que se desempenan en sus
puestos de trabajo, que estan en contacto con el contaminante, y darle un enfoque
desde la salud, porque el riesgo asbesto, al ser de larga latencia, es algo a tener en
cuenta y que debe estar vigilado. Hablo de “nosotros” porque uno de mis trabajos fue
tratar de sumar companeros que quisieran involucrarse en algo tan dificil, que es la
comunicacion de noticias malas, y en esta labor conozco companeros que forman
parte de los equipos como son Federico Cattaneo, Juan Pablo Riggio, Daniel Gianolfi,
Eduardo Dupuy, claramente a la cabeza de la Secretaria esta Francisco Ledesma, que
es el Secretario de Salud de la AGTSyP.

* Integrante de la Secretaria de Salud Laboral de la AGTSyP.
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Y nosotros lo que hacemos es reunirnos, militar y trabajar profesionalmente para la
defensa de los derechos colectivos de los trabajadores de subterraneo. Nuestra labor
implica el area técnica, la médica, la legal, y sobre todo la contencion del trabajador y
su nucleo familiar. Trabajamos con los enfermos de cancer y los afectados de placas

pleurales.

:Como fue nuestra relacion o mi relacion con Beto Pianelli? A Beto lo conoci en el
2001, cuando estaba el cuerpo de delegados, y mi primera tarea fue hacer el
relevamiento del estado de las instalaciones eléctricas. Y ahi empecé a conocer sobre
condiciones y medio ambiente de trabajo. Entonces me convocaban para ir a un taller
y corroborar como estaban las instalaciones. Después pasamos a las instalaciones de
los cuartos de descanso, de trafico, como estaban las boleterias, el estado de las
plagas.

Sin embargo, habia algo que trastornaba siempre que era la ventilacion. Era como una
mina, no habia ventilacion. Vos bajas y lo empezas a sentir al quedarte mas de dos
horas. En ese momento se hablaba mucho del grafito que habia en el aire y que uno
se limpiaba la nariz y el panuelo tenia manchas negras. El sindicato, a través de Beto,
me dio acceso para que empiece a participar o capacitarme con el Taller de Estudios
Laborales (TEL).

A partir de alli, comenzaron a darme cada vez mas tareas y siempre estaba ahi en el
tintero el tema de la falta de aire. Cuando empecé a militar en subte, lo hacia a traves
de Néstor Segovia, y un dia tuve una reunion con Néstor Segovia y “el Beto Pianelli”. Yo

lo tenia de referencia, habia escuchado hablar de él, lo habia visto pasar, lo habia
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saludado varias veces, pero nunca habia discutido o charlado con él. Nunca. Hasta
que Néstor me cita a un bar y aparece Beto. Y estuvimos charlando sobre qué es lo
que yo podia hacer, como sumarme, porque él veia que yo tenia ganas y me cerraban
una puerta y yo volvia e insistia. Y si no me daban bola, yo estaba y escuchaba.

Yo estaba maravillada con la organizacion
que tenian. Porque era todo lo que habia
leido para mi. Era todo lo que habia leido.
Entonces era verlo ahi en la practica. Y
Beto lo que me propone es sumarme.
Entonces empecé a militar para la
organizacion del Cuerpo de Delegados
del subterraneo. Pasaron la eliminacion
de la tercerizacion, la recategorizacion, el
ingreso de nuevos companeros como los de seguridad en sus etapas, la modificacion
de las condiciones de trabajo. Yo participe en eso.

Anos despues, cuando vya estaba
conformado el sindicato, los companeros
me dan un lugar y me contratan como
empleada. Porque hasta ese momento yo
solamente militaba, no tenia ningun tipo
de relacion de dependencia con ellos.
Pasan tres anos en donde hago distintas

tareas para distintas secretarias, y en el

2018 me plantean pasar a la Secretaria de
Salud. Entonces, desde 2018 a la actualidad tuve una acelerada carrera en las
discusiones politicas y sobre todo el llegar a metas claras y reales. Porque €so yo no
me voy a olvidar, eso es lo que a mi creo que mas me quedo. Y es que no podés
cambiar el mundo, tenés que fijarte que podés cambiar y empezar por ahi.

Creo gue lo mejor que podemos hacer para recordar a Beto es poner en practica todo
lo que venimos haciendo estos anos. Llamar a las cosas por su nombre, dar las
batallas y saber retirarse para volver y ganar, tener objetivos claros, no disfrazar la
verdad y militar, militar con convencimiento. Y cuando no estas convencido, buscar a
alguien para seguir charlando.

Creo que eso es lo que voy a extranar mas. Beto era un dirigente de esas

caracteristicas, muchas veces fue definido como un animal politico. Ya no tenemos
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esas discusiones, charlas y tomas de decisiones que compartiamos casi a diario con
él. Y eso se siente, se siente mucho. Pero justamente por todo lo que aprendimos,
queda en nosotros la tarea de superarnos, porque nada es estatico.

Nuestra tarea es superarnos, mejorar lo que aprendimos y honrar a Beto, la confianza
que nos tuvo, y la apuesta enorme que hizo sobre nosotros, sobre mi en particular.
Porque, a diferencia de mis companeros de equipo, yo soy una empleada del
sindicato, no soy una trabajadora del subte, pero trabajo para el colectivo con mucha

responsabilidad. Y estoy muy agradecida de que me haya hecho parte.

Condiciones de
Trabajo
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( CITRA

CONICET - UMET

A

Pulso Laboral es una publicaciéon peridodica de
informacion sobre condiciones de trabajo. Se
reunen un conjunto de materiales que
posibilitan acceder y abordar de forma critica
sus dimensiones y problematicas como a su
vez conocer las distintas experiencias
desarrolladas por las organizaciones sindicales
en materia de salud laboral.

www.citra.org.ar

citra@citra.org.ar
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